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Lai veicinatu dro$ibu un uzlabotu ES argjo robezu parvaldibu, Komisija piepéma priekslikumu, kas varétu
modernizét Vizu informacijas sisttmu (VIS), ES centralizéto datubazi, kura ietverta informacija par perso-
nam, kas piesakas Sengenas vizai.

Proti, priekslikuma ir paredzéts a) bérniem, kuriem piesaka Istermina uzturé$anas vizu, samazinat pirkstu
nospiedumu pemsanas vecuma slieksni no 12 gadiem uz 6 gadiem; b) ES limeni centralizét datus par
visam personam, kuram ir ilgtermina uzturé$anas vizas un uzturéSanas atlaujas; un c) veikt vizas pietei-
kumu $kérsparbaudi ar citam ES informacijas sisttmam brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa.

EDAU uzsver, ka biometriskie dati, pieméram, pirkstu nospiedumi, ir arkartigi sensitivi. Ir stingri jaanalizé
to vakSanas un izmantoSanas vajadziba pirms pienemt lémumu par to uzglabasanu datubaze, kur tiks
veikta personas datu apstrade lielam personu skaitam. Tas ir pat vél svarigak, kad runa ir par bérnu pirkstu
nospiedumiem, jo bérni ir jo ipadi neaizsargati miisu sabiedribas locekli un tadé] viniem ir nepiecieSsama
ipasa aizsardziba.

EDAU atzist, ka ir arkartigi svarigi pastiprinat preventivos pasakumus un cinu pret bérnu tiesibu parkapu-
miem, pieméram, bérnu tirdzniecibu. Tomer vin$ atzimé, ka joprojam nav skaidrs, vai un kada apmeéra
bérnu tirdzniecibu ir radijis vai paplasinajis tas, ka bérni, kuri iecelo ES teritorija, pamatojoties uz vizu,
netiek identificéti vai tiek klidaini identificeti. Ja tiks sniegti turpmakie elementi §is prasibas atbalstam,
EDAU uzsver, ka ir svarigi nodrosinat, lai bérnu pirkstu nospiedumi tiktu izmantoti vienigi tad, kad tas ir
bérna labakajas interesés. Papildus priekslikuma biitu jaietver atbilstosi aizsardzibas pasakumi.

Turklat EDAU atzime, ka, ieklaujot Vizu informacijas sistéma datus par visiem ilgtermina vizu un uzturéSa-
nas atlauju turétajiem, priekslikuma biitu ieklauta vieniga treSo valstu valstspiederigo kategorija, kas Sobrid
nav ieklauta neviena ES méroga sistéma brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa. Saistiba ar ierosinato ES
meéroga sistemu sadarbspéju $is priekslikums veicinatu ES centralizéta tikla izveidi, sniedzot piekluvi ievéro-
jama apjoma informacijai par visiem treSo valstu valstspiederigajiem, kuri ir $kérsojusi vai apsver iespéju
skérsot ES robezas (t. i., miljoniem cilvéku). Vins atzimé, ka ilgtermina vizu un uzturé$anas atlauju datu
centralizéSanai ir divi mérki: a) noskaidrot dokumenta autentiskumu un ta legitimo saistibu ar dokumenta
turétaju; un b) veicinat informacijas apmainu par personam, kuru vizas pieprasjjumi tika noraiditi drogibas
apsvérumu dél. Saja saistiba vins uzskata, ka biitu papildus jaizpéta droso dokumentu saskanosana un ka
VIS sistéma butu jauzglaba dati tikai par tam personam, kuru ilgtermina vizas vai uzturéanas atlaujas tika
noraiditas drosibas apsvérumu dél.

Visbeidzot, priekslikuma ir paredzéts salidzinat VIS sistéma uzglabatos datus ar datiem, kas tiek uzglabati
citas sistemas, kuras lidz $im izveidotas un tiek izmantotas ar migraciju nesaistitos nolikos. Proti, vizas
pieteikuma iesniedz&ju datus varétu salidzinat ar datiem, kas savakti un tiek uzglabati policijas un tiesu
iestazu sadarbibas vajadzibam. Nemot véra savas bazas par pieaugoso tendenci, ka ziid robezas starp mig-
racijas parvaldibu un cinpu pret noziedzibu un terorismu, EDAU atzimé, ka priekslikuma nav skaidri
noteikts, ka un kada apjoma policijas un tiesas iestaZu informacija ir janem véra lémumu pienemsanas
procesa par vizu izsniegSanu. Vin$ iesaka priekslikuma precizét VIS datu un policijas un tiesas iestazu
informacijas salidzinasanas mérki, ka ari procediiru un nosacijumus, kas piemérojami attieciba uz $ada sali-
dzindjuma iznakumu. Vip$ arl iesaka priekslikuma nodrosinat, lai vizu izsniedzéjam iestadém bitu pie-
ejama tikai ta policijas un tiesas iestazu informacija, kas juridiski ir ar vizu izsnieg$anu saistita lémumu
pienemsanas procesa sastavdala.


http://www.edps.europa.eu
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1. IEVADS
1.1. Pamatinformacija
1. Komisija 2016. gada 6. aprili pienéma Pazinojumu par spécigakam un viedakam robezu un drosibas informacijas

sistémam (Stronger and Smarter Information Systems for Borders and Security) ('), lai uzsaktu diskusiju par eso$o sis-
temu funkcionalitates triikumiem robezu parvaldibas un Eiropas Savienibas ieksgjas drosibas joma ar merki opti-
mizét So sistému sniegumu.

2. Komisija 2016. gada 17. junija izveidoja augsta limena ekspertu grupu informacijas sistému un sadarbspéjas jauta-
jumos (HLEG), kuras sastava bija dalibvalstu, Sengenas asociéto valstu un ES agentfiru un struktfiru nominétie
eksperti informacijas sistému un sadarbspéjas jautajumos. Ekspertu grupas meérkis bija veicinat vispargju strate-
gisko redzgjumu par to, ka robezu parvaldibas un drosibas datu parvaldibu un lietoanu padarit efektivaku un
lietderigaku, pilniba ievérojot pamattiesibas, un identificét uzlabojumu isteno$anas risinajumus (3.

3. HLEG sniedza savus ieteikumus sava nobeiguma zinojuma 2017. gada maija (). HLEG attieciba uz VIS sniedza
vairakus ieteikumus, tostarp:

— paplasinat VIS darbibas jomu, proti, uzglabat ilgtermina vizas un uzturé$anas atlauju dokumentus,

— nodrosinat, ka tiesibaizsardzibas iestadem ir labaka piekluve, vienlaikus ievérojot augstakos datu aizsardzibas
standartus,

— uzlabot datu kvalitati sistéma, jo ipasi sejas attélu kvalitati, lai varétu veikt multimodalu meklésanu, izmantojot
biometriskus datus,

— pazeminat pirkstu nospiedumu pemsanas vecumu bérniem, lai reagétu uz bazam par cilvéku tirdzniecibu, kura
iesaistiti bérni, un bérnu nolaupi$anam, ka arT lai reagétu uz nelegalo migraciju, kura iesaistiti nepilngadigie,

— uzlabot VIS spéjas saistiba ar statistikas datu sagatavoSanu un zinojumiem, kas attiecas uz migracijas tenden-
cém un paradibam (%).

4. Komisija 2017. gada 17. augusta uzsaka sabiedrisko apspriesanu par pirkstu nospiedumu nemsanas vecuma paze-
minasanu vizas procediira bérniem no 12 gadiem uz 6 gadiem (*). Komisija 2017. gada 17. novembri uzsaka vél
vienu sabiedrisko apsprieSanu par Vizu informacijas sistémas (VIS) darbibas jomas paplasinasanu, lai ieklautu taja
datus par ilgtermina vizam un uzturéSanas atlaujam (%). EDAU piedalijas abas sabiedriskajas apspriesanas un izdeva
divus pazinojumus (’).

5. Komisija 2018. gada 15. maija publicgja priekslikumu (turpmak — “priekslikums”) Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulai, ar kuru groza:

— Regulu (EK) Nr. 767/2008 (VIS regula),

— Regulu (EK) Nr. 810/2009 (Vizu kodekss),

— Regulu (ES) 2017/2226 (IIS regula),

— Regulu (ES) 2016/399 (Sengenas robeZas kodekss),

() https:/[ec.europa.cufhome-affairs/what-is-new/news/news[2016/20160406_3_en
(%) C(2016) 3780 final, Komisijas 2016. gada 17. jinija Lémums, ar ko izveido augsta limena ekspertu grupu informacijas sistému un
sadarbspgjas jautajumos

)
) Turpat, 19. Ipp.

°) https://ec.europa.eu/home-affairs/news/public-consultation-lowering-fingerprinting-age-children-visa-procedure-12-years-6-years_en.
)

and_en.

(') EDAU atbilde uz Komisijas sabiedrisko apspriesanu par Vizu informacijas sistémas (VIS) darbibas jomas paplasinasanu, lai ieklautu taja
datus par ilgtermina vizam un uzturéSanas atlaujaim, ir pieejama: https://edps.curopa.cu/sites/edp/files/publication/18-02-
09_formal_comments_vis_consultation_long_stay_visas_residence_documents_en.pdf un EDAU oficialas piezimes, kas sniegtas, atbil-
dot uz Komisijas sabiedrisko apsprieSanu par pirkstu nospiedumu nemsanas vecuma pazeminasanu vizas procediira bérniem no 12
gadiem uz 6 gadiem, ir pieejamas: https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/17-11-09_formal_comments_2017-0809_en.pdf.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/news/news/2016/20160406_3_en
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1
https://ec.europa.eu/home-affairs/news/public-consultation-lowering-fingerprinting-age-children-visa-procedure-12-years-6-years_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/consultation-extending-scope-visa-information-system-vis-include-data-long-stay-visas-and_en
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/18-02-09_formal_comments_vis_consultation_long_stay_visas_residence_documents_en.pdf
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/17-11-09_formal_comments_2017-0809_en.pdf
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— Regulu XX/2018 (Sadarbspéjas regula),
— un Lémumu 2004/512/EK (VIS lemums),
— un aizstdj Padomes Lémumu 2008/633(TI (Lemums par tiesibaizsardzibas iestazu piekjuvi).

6. EDAU tika aicinats iesaistities abas Komisijas uzsaktas sabiedriskajas apsprieSanas (sk. iepriek$ 4. punktu). Ta ka
priekslikums lielakoties balstas uz personas datu apstradi, vin$ ir parsteigts, kade] Komisija ne oficiali, ne neoficiali
nav ar vinu apspriedusies par to.

1.2. Priekslikumu meérki

7.  Priekslikuma mérkis ir uzlabot drosibu Savieniba un uz tas robezam un veicinat Sengenas argjo robezu parvaldibu.
Proti, priekslikuma mérkis ir uzlabot vizu apstradi, paplasinat VIS izmantosanu jaunu kategoriju datiem, pilniba
izmantot sadarbspgjas instrumentus, uzlabot datu kvalitati un uzlabot VIS sistému.

8.  Saja sakara priekslikuma ir ierosinatas turpmak noraditas iespéjas.
— Ieklaut VIS sistéma ilgtermina vizas un uzturé$anas atlaujas, lai:
— noskaidrotu dokumentu autentiskumu un derigumu un to legitimo saikni ar turétaju,

— veicinatu informacijas apmainu starp dalibvalstim, lai tas varétu parbaudit, vai persona nerada draudus
dalibvalstu drosibai, pirms vai kad §1 persona sasniedz aréjo robezu.

— Pazeminat pirkstu nospiedumu nemsanas vecumu istermina vizas procediira bérniem no 12 gadiem uz 6
gadiem, lai bérniem, kuriem ir viza, parbauditu vinu identitati uz robezas un lai veicinatu cinu pret cilvéku
tirdzniecibu.

— Parbaudit visus VIS sistéma registrétos vizas pieteikumus visas citas ES informacijas sistémas brivibas, drosibas
un tiesiskuma telpa, izmantojot sadarbspéju, lai palielinatu drosibas parbaudes.

— Saglabat pieteikuma iesniedzéju celoSanas dokumenta biodatu lapas kopiju VIS sistéma ka pieradijjuma mate-
rialu, lai nodro$inatu neregularo migrantu atpakalnosiitiSanu uz vinu izcelsmes valsti gadijuma, ja trikst celo-
Sanas dokumentu.

— Izmantot VIS sistéma uzglabatos pirkstu nospiedumus, lai Sengenas Informacijas sistéma (SIS) ievaditu bridina-
jumus par pazudusam personam.

9.  Pagreizjais atzinums ir vérsts uz jautdjumiem, kas ietekmé fizisko personu pamattiesibas uz datu aizsardzibu.
EDAU atzimé, ka Pamattiesibu agentfira ari ir sniegusi atzinumu par parskatito Vizu informacijas sistému un tas
saistibu ar pamattiesibam. (%)

10. Lai priekslikumu, ar kuru groza vairakus spéka esoSos juridiskos tekstus, batu vieglak lasit un saprast, $aja atzi-
numa tiks izmantota tada pati pantu numeracija, kada ar $o priekslikumu ir izveidota vai grozita spéka eso$os
juridiskajos tekstos.

4. SECINAJUMI

93. EDAU uzsver, ka biometriskie dati, pieméram, pirkstu nospiedumi, ir arkartigi sensitivi. Ir stingri jaanalizé to vak-
$anas un izmantosanas vajadziba pirms piepemt lémumu par to uzglabasanu datubazé, kur tiks veikta personas
datu apstrade lielam personu skaitam. Tas ir pat vél svarigak, kad runa ir par bérnu pirkstu nospiedumiem, jo
bérni ir jo Ipasi neaizsargati misu sabiedribas locekli un tadé] viniem ir nepiecieS$ama ipasa aizsardziba.

94, EDAU atzist, ka ir arkartigi svarigi pastiprinat preventivos pasakumus un cinu pret bérnu tiesibu parkapumiem,
pieméram, bérnu tirdzniecibu. Tomér vin$ atzimé, ka joprojam nav skaidrs, vai un kada apméra bérnu tirdzniecibu

ir radijis vai paplasinajis tas, ka beérni, kuri iecelo ES teritorija, pamatojoties uz vizu, netiek identificéti vai tiek
klidaini identificéti.

(®) Pamattiesibu agentiras atzinums par parskatito Vizu informacijas sistému un tas saistibu ar pamattiesibam (Opinion of the Fundamental
Right Agency on the revised Visa Information System and its fundamental rights implications), 2018. gada 30. augusts, pieejams:
http://fra.ecuropa.eu/en/opinion/2018/visa-system.


http://fra.europa.eu/en/opinion/2018/visa-system
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95. Ja tiks sniegti turpmakie elementi §is prasibas atbalstam, EDAU uzsver, ka ir svarigi nodrosinat, lai bérnu pirkstu
nospiedumi tiktu izmantoti vienigi tad, kad tas ir bérna labakajas interesés katra konkrétaja gadijuma. Tade] vins
iesaka ieklaut priekslikuma konkrétu ierobezojosu noteikumu, kas paredz, ka apstradat beérnu pirkstu nospiedu-
mus drikst tikai $ados nolikos:

— lai parbauditu bérna identitati vizas pieteikuma procediira un pie aréjam robezam un

— lai veicinatu preventivos pasakumus un cinu pret bérnu tiesibu parkapumiem tikai konkréta gadijuma.

Jo Ipasi attieciba uz tiesibaizsardzibas iestazu piekluvi Siem datiem EDAU iesaka nodrosinat, ka:

— $adai piekluvei ir jabait nepiecie$amai, lai novérstu, atklatu vai izmeklétu bérnu tirdzniecibas gadijumu,

— piekluve ir nepiecieama konkrétaja gadijuma,

— iepriek§ veikta mekléSana attiecigajas valsts datubazés un konkrétajas sistémas Savienibas limeni ir bijusi
nesekmiga,

— ir pamats uzskatit, ka meklésana VIS sistéma batiski veicinas attieciga bérnu tirdzniecibas gadjjuma novérianu,
atklasanu vai izmeklésanu, un

— identificéSana ir bérna labakajas interesés.

96. EDAU atzimé, ka, ieklaujot Vizu informacijas sistema datus par visiem ilgtermina vizu un uzturéanas atlauju turé-
tajiem, priekslikuma bitu ieklauta vieniga treSo valstu valstspiederigo kategorija, kas Sobrid nav ieklauta neviena
ES méroga sistema brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa. Saistiba ar ierosinato ES méroga sistému sadarbspéju Sis
priekslikums veicinatu ES centralizéta tikla izveidi, sniedzot piekluvi ievérojama apjoma informacijai par visiem
treSo valstu valstspiederigajiem, kuri ir $kérsojusi vai apsver iesp&ju Skérsot ES robeZas (t. i, miljoniem cilvéku).
Nemot véra, ka ilgtermina vizu un uzturé$anas atlauju datu centralizé$anai ir divi merki: a) noskaidrot dokumenta
autentiskumu un ta legitimo saistibu ar dokumenta turétaju un b) veicinat informacijas apmainu par personam,
kuru vizas pieprasijumi tika noraiditi, pamatojoties uz drosibu, EDAU uzskata, ka bitu papildus jaizpéta iespéja
saskanot ar ilgtermina vizam un uzturéSanas atlaujam saistitus drosos dokumentus un ka VIS sistéma bitu jauz-
glaba tikai informacija par fiziskam personam,

— kuru dati atbilst datiem, kas tiek uzglabati cita sistéma, vai ja pastav Saubas par $o personu identitati,

— kuru ilgtermina vizas vai uzturéSanas atlaujas pieprasijumi tika noraiditi, jo tika uzskatits, ka $is personas rada
draudus sabiedriskajai kartibai, ick3gjai drosibai vai sabiedribas veselibai, vai §Is personas bija iesniegusas krap-
nieciska veida iegadatus, viltotus vai labotus dokumentus.

97. Attieciba uz VIS sistéma uzglabato datu salidzina$anu ar datiem, kas tiek uzglabati citas sistémas, EDAU iesaka
ieklaut priekslikuma garantijas, ka centralai iestadei tiktu zinota tikai ta ECRIS-TCN uzglabata informacija, kas
attiecas uz terorismu un citiem smagiem kriminalnoziegumiem. Viens no veidiem, ka to panakt, varétu bat, ka
centrala iestade netiek informéta par trapijumu, bet pazinojums tiek automatiski nosatits tas dalibvalsts kompeten-
tajai iestadei, kas ievadijusi datus, kuri ierosinajusi $o trapijumu. Tad dalibvalsts kompetenta iestade attieciga gadi-
juma varétu informet centralo iestadi. Alternativi baitu jasvitro iespéja skatit ECRIS-TCN sistému.

98. EDAU ari iesaka priekslikuma precizét VIS datu un Eiropola datu salidzinaSanas mérki, ka ari proceddru un nosa-
cijumus, kas piemérojami attieciba uz $adas salidzina$anas iznakumu. Turklat vin$ uzskata, ka priekslikuma bitu
japrecize, kada veida SIS bridinajumi ir janem véra vizu izsniegSanas procediira, un iesaka priekslikuma nodrosi-
nat, ka tikai tie bridinajumi, kas juridiski ir ar vizu izsnieg§anu saistito lemumu pienemsanas procesa sastavdala,
varétu izveidot trapijumu, kas batu pieejams vizu iestadém.
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99. Visbeidzot, papildus ieprieks sniegtajam visparigajam piezimém un galvenajam problémam EDAU ir papildu ietei-
kumi, kas saistiti ar $adiem priekslikumu aspektiem:

— kadu kategoriju VIS dati tiek salidzinati ar citas sistémas registrétajiem datiem,
— vizas pieteikuma iesniedzeju konkrétas kategorijas,

— centralo iestaZu noteiksana,

— VIS datu izmanto$ana, lai ievaditu SIS bridinajumu par pazudu$am personam,
— parbaude trapijuma gadijuma,

— piekluve, kas nepiecie$ama tiesibaizsardzibas vajadzibam,

— statistikas dati,

— anonimizétu datu izmantoana testé$anas vajadzibam,

— datu kvalitates monitorings,

— VIS uzraudziba.

100. EDAU ir gatavs arl turpmak sniegt ieteikumus attieciba uz priekslikumu, arT saistiba ar visiem delegétajiem vai
isteno$anas aktiem, kuri piepemti saskana ar ierosinatajam regulam un kuri var ietekmét personas datu apstradi.

Briselé, 2018. gada 12. decembri

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs

Giovanni BUTTARELLI
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