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Zhrnutie stanoviska eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu nového
nariadenia o vizovom informa¢nom systéme

(Uplné znenie tohto stanoviska je k dispozicii v anglickom, franciizskom a nemeckom jazyku na webovom sidle
eurdpskeho dozorného tiradnika pre ochranu tidajov www.edps.europa.eu)

(2019/C 50/06)

S cielom zvysit bezpecnost a zlepsit riadenie vonkajsich hranic EU prijala Komisia ndvrh, ktorym by sa
zmodernizoval vizovy informaény systém (dalej len ,VIS®), centralizovand databiza EU, ktord obsahuje
informdcie o osobdch Zziadajicich o udelenie schengenského viza.

V névrhu sa stanovuje najmd a) zniZenie veku odberu odtlackov prstov u detskych Ziadatelov o udelenie
kritkodobého viza z 12 rokov na 6 rokov, b) centralizdcia ddajov tykajicich sa Vsetkych drzitelov
dlhodobych viz a povoleni na pobyt na trovni EU a c) kriZové porovnanie Ziadosti o udelenie viza s inymi
informacnymi systémami EU v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

EDPS zdoraziiuje, Ze biometrické tdaje, ako napriklad odtlacky prstov, st vysoko citlivé. Ich ziskavanie
a pouzivanie by malo podliehat prisnej analyze potreby pred rozhodnutim uchovavat ich v databdze, kde
budii spractivané osobné 1daje velkého poctu osdb. To je este kritickejsie, ked' ide o odtlacky prstov deti,
ktoré si mimoriadne zranite[nymi ¢lenmi nasej spolo¢nosti, a preto si zasluhujii osobitnii ochranu.

EDPS uzndva, Ze je osobitne dolezité posilnif predchddzanie poruSovaniu prav deti, ako je napriklad
obchodovanie s detmi, a boj proti takémuto poruSovaniu. Poznamendva vsak, Ze zostdva nejasné, ¢i alebo
do akej miery je obchodovanie s defmi sposobené alebo umocnené nesprdvnou identifikdciou alebo
neidentifikiciou deti vstupujiicich na tzemie EU na zdklade viza. Keby sa na podporu tohto tvrdenia
poskytli dalsie prvky, EDPS zdoraziiuje vyznam zabezpecenia toho, aby sa odtlacky prstov deti pouzili len
vtedy, ked je to v najlepSom zdujme dietata. Okrem toho by sa do navrhu mali zahrnat primerané zaruky.

EDPS okrem toho poznamendva, Ze zahrnutim tdajov o vietkych drziteloch dlhodobych viz a povoleni na
pobyt do systému VIS by bola v ndvrhu zahrnutd len kateg()ria statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
v stcasnosti nie si pokryti Ziadnym z rozsiahlych systémov EU v priestore slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti. V kontexte navrhovanej interoperability rozs1ahlych systémov EU by navrh prispel k zria-
deniu centralizovanej siete EU poskytujticej pristup k zna¢nému mnozstvu informécii o vietkych $tatnych
prislusnikoch tretich krajin, ktori prekrocili hranice EU alebo uvazujd o ich prekrocem (t. j. miliény Tudi).
Poznamendva, Ze existuji dva ciele centralizdcie Gidajov tykajicich sa dlhodobych viz a povoleni na pobyt:
a) presvedcit sa o pravosti dokladu a legitimnom vztahu s jeho drzitelom a b) ulah¢it vymenu informécii
o jednotlivcoch, ktorych Ziadost o udelenie viza bola zamietnutd z bezpecnostnych dévodov. V tejto
savislosti usudzuje, Ze harmonizovanie bezpe¢nych dokladov by sa malo dalsej preskimat a ddaje
uchovévané v systéme VIS by mali byt obmedzené na jednotlivcov, ktorych dlhodobé vizum alebo
povolenie na pobyt bolo zamietnuté z bezpe¢nostnych dévodov.

Napokon sa v ndvrhu stanovuje porovnanie tidajov uchovavanych v systéme VIS s udaJm1 uchovévanymi
v inych systemoch doteraz zriadenych a pouZivanych na iné tcely ako na tcely migracie. Udaje Ziadatelov
o udelenie viza by sa najmi porovnali s tidajmi ziskanymi a uchovdvanymi na tcely policajnej a justi¢nej
spolupréce. V stlade s obavami EDPS tykajicimi sa rasticeho trendu stierania hranic medzi riadenim mig-
rdcie a bojom proti kriminalite a terorizmu EDPS konstatuje, Ze v ndvrhu sa jasne neurcuje, ako a v akom
rozsahu sa musia policajné a justi¢né informdcie zohladiovat v rozhodovacom procese o udeleni viza.
Odportca objasnif v ndvrhu tcel porovnania Gdajov systému VIS s policajnymi a justiénymi informaciami,
ako aj postup a podmienky uplatnitelné v savislosti s vysledkom takéhoto porovnania. Takisto odportca
v névrhu zabezpecit, aby mali vizové organy pristup len k policajnym a justiénym informdacidm, ktoré st
z pravneho hladiska sticastou rozhodovacieho procesu o udeleni viza.


http://www.edps.europa.eu

8.2.2019 Uradny vestnik Eurépskej tinie C50/5

1. UVOD
1.1. Kontext

1.  Komisia 6. aprila 2016 prijala ozndmenie SilnejSie a inteligentnejSie informacné systémy pre hranice a bezpecnost ()
s cielom zacat diskusiu o nedostatkoch vo funkcidch existujiicich systémov pre riadenie hranic a vnitornt bez-
pecnost v Eurdpskej tnii s cielom optimalizovat ich vykonnost.

2. Komisia 17. jina 2016 zriadila expertnii skupinu na vysokej tGrovni pre informacné systémy a interoperabilitu
(dalej len ,HLEG"), ktord sa skladala z expertov v oblasti informaénych systémov a interoperability, nominovanych
¢lenskymi $tdtmi, krajinami pridruzenymi k schengenskému priestoru a agentirami a orgdnmi EU. Cielom expert-
nej skupiny bolo prispiet k celkovej strategickej vizii tykajiicej sa toho, ako zabezpecit, aby boli sprava a pouZiva-
nie tdajov pre riadenie hranic aj bezpecnost G¢innejsie a efektivnejsie pri tplnom dodrziavani zékladnych prav,
a identifikovat rieSenia na zavddzanie zlep$eni ().

3. HLEG predstavila svoje odporticania vo svojej zaverecnej sprave v mdji 2017 (). So zretelom na systém VIS
vypracovala HLEG niekolko odporicani, okrem iného:

— roz8irit rozsah systému VIS s cielom uchovdvat dlhodobé viza a doklady o pobyte,
— zlepsit pristup pre orgdny presadzovania prava pri dodrziavani najvyssej drovne ochrany ddajov,

— zlepsit kvalitu tdajov v systéme, najmd kvalitu podob tvére, s cielom umoznit multimodélne vyhladdvania za
pouzitia biometrie,

— znizit vek odberu odtlackov prstov u deti, reagovat na obavy tykajiice sa obchodovania s [udmi zahffajiiceho
deti a tnosy deti a nereguldrnej migrdcie zahftiajicej maloleté osoby,

— zlepsit kapacitu systému VIS z hladiska tvorby Statistiky a sprav relevantnych pre migracné trendy a javy ().

4. Komisia 17. augusta 2017 zacala verejni konzultdciu o zniZeni veku odberu odtlackov prstov u deti v rdmci
konania o udelen{ viza z dvandst rokov na Sest rokov (®). Komisia 17. novembra 2017 zacala dalsiu verejnti
konzulticiu o rozsireni rozsahu vizového informacného systému (dalej len ,VIS“) s cielom zahrnif ddaje
o dlhodobych vizach a dokladoch o pobyte (°). EDPS sa zdcastnil na oboch verejnych konzulticidch a vydal dve
vyhlasenia ().

5. Komisia 15. mdja 2018 uverejnila ndvrh (dalej len ,ndvrh“) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
ment:

— nariadenie (ES) ¢. 767/2008 (dalej len ,nariadenie o systéme VIS®),
— nariadenie (ES) ¢. 810/2009 (dalej len ,nariadenie o vizovom kddexe®),
— nariadenie (EU) 2017/2226 (dalej len ,nariadenie o systéme EES®),
— nariadenie (EU) 2016/399 (dalej len ,Kédex schengenskych hranic®),

() https:/[ec.europa.cufhome-affairs/what-is-new/news/news[2016/20160406_3_en

(%) C(2016) 3780 final, rozhodnutie Komisie zo 17. jina 2016, ktorym sa zriaduje expertnd skupina na vysokej drovni pre informacné
systémy a interoperabilitu.

() http:/[ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1.

(*) Tamtiez, s. 19.

() https:|[ec.europa.ecu/home-affairs/news/public-consultation-lowering-fingerprinting-age-children-visa-procedure-12-years-6-years_en.

() https:/[ec.europa.cu/home-affairs/content/consultation-extending-scope-visa-information-system-vis-include-data-long-stay-visas-
and_en.

() Reakcia EDPS na verejni konzultdciu Komisie o rozsireni rozsahu vizového informacného systému s ciefom zahrnit ddaje
o dlhodobych vizach a dokladoch o pobyte, k dispozicii na: https://edps.curopa.cu/sites/edp/files/publication/18-02-
09_formal_comments_vis_consultation_long_stay_visas_residence_documents_en.pdf, a formalne pripomienky EDPS v reakcii na
verejnii konzultdciu Komisie o zniZeni veku odberu odtlackov prstov u deti v rdmci postupu o udeleni viza z 12 na 6 rokov,
k dispozicii na: https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/17-11-09_formal_comments_2017-0809_en.pdf.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/news/news/2016/20160406_3_en
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1
https://ec.europa.eu/home-affairs/news/public-consultation-lowering-fingerprinting-age-children-visa-procedure-12-years-6-years_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/consultation-extending-scope-visa-information-system-vis-include-data-long-stay-visas-and_en
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/18-02-09_formal_comments_vis_consultation_long_stay_visas_residence_documents_en.pdf
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/17-11-09_formal_comments_2017-0809_en.pdf
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— nariadenie XX/2018 (nariadenie o interoperabilite),
— arozhodnutie 2004/512/ES (dalej len ,rozhodnutie o systéme VIS®),

— a ktorym sa zruduje rozhodnutie Rady 2008/633/SVV (dalej len ,rozhodnutie o pristupe na icely presadzovania
prdva‘).

6.  EDPS bol vyzvany, aby prispel k tymto dvom verejnym konzulticidm, ktoré zacala Komisia (pozri bod 4 vyssie).
KedZe navrh sa vo velkej miere odvoldva na spractivanie osobnych tdajov, rdd by vedel, pre¢o s nim Komisia
o nom neviedla neformalne alebo formdlne konzultdcie.

1.2. Ciele navrhov

7. Cielom ndvrhu je zlepsit bezpecnost v Unii a na jej hraniciach a ulah¢it riadenie schengenskych vonkajsich hranic.
Névrh sa zameriava najmi na zlepSenie spracivania viz, roz$irenie pouzivania systému VIS pre nové kategérie
tdajov, plné vyuzivanie ndstrojov interoperability, zvySenie kvality adajov a zlepSenie systému VIS.

8. Na tiely dosiahnutia tohto ciela sa ndvrhom zavddzaji moZnosti:
— zahrnit dlhodobé viza a povolenia na pobyt do systému VIS s cielom:
— presvedcit sa o pravosti a platnosti dokladu a legitimnom vztahu s drzitelom,

— ulah¢it vymenu informdacii medzi ¢lenskymi $tdtmi a umoznif im skontrolovat, ¢i osoba nepredstavuje
hrozbu pre bezpecnost ¢lenskych §tdtov, predtym, ako sa tdto osoba dostane na vonkajsiu hranicu, alebo
ked sa tam dostane,

— znizit vek odberu odtlackov prstov u detskych ziadatelov o udelenie kritkodobého viza z 12 rokov na 6 rokov
s cielom overit totoznost dietata, ktoré je drzitefom viza, na hranici a prispiet k boju proti obchodovaniu
s ludmi,

— porovnat vietky Ziadosti o udelenie viza zaznamenané v systéme VIS s ostatnymi informaénymi systémami
v priestore slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti vyuZivajicimi interoperabilitu na zvySenie bezpecnostnych
kontrol,

— uchovévat képiu biometrickej stranky cestovného dokladu Ziadatelov v systéme VIS ako dokaz na podporu
konania o nédvrate nereguldrnych migrantov do ich krajin pévodu v pripade absencie cestovnych dokladov,

— pouzivat odtlacky prstov uchovavané v systéme VIS na vkladanie zépisov o nezvestnych osobdch do Schengen-
ského informac¢ného systému (SIS).

9.  Toto stanovisko sa zameriava na otdzky, ktoré maji vplyv na zdkladné privo jednotlivcov na ochranu tdajov.
EDPS konstatuje, Ze Agentiira pre zdkladné prdva takisto vydala stanovisko k revidovanému vizovému informac-
ného systému a jeho dosledkom pre zdkladné prava ().

10. S cielom ulah¢it ¢&itanie a porozumenie ndvrhu, ktorym sa menia viaceré existujiice legislativne texty, sa bude
v tomto stanovisku pouzivat ¢islovanie ¢lankov tak, ako je zavedené alebo zmenené ndvrhom v existujiicich prav-
nych textoch.

4. ZAVERY

93. EDPS zdoraziuje, Ze biometrické tdaje, ako napriklad odtlacky prstov, st vysoko citlivé. Ich ziskavanie a pouziva-
nie by malo podlichat prisnej analyze potreby pred rozhodnutim uchovévat ich v databdze, kde budd spractivané
osobné tdaje velkého poctu osob. To je eSte kritickejsie, ked ide o odtlacky prstov deti, ktoré sti mimoriadne
zranitelnymi ¢lenmi nasej spolo¢nosti, a preto si zasluhuji osobitnii ochranu.

94. EDPS uzndva, Ze je osobitne dolezité posilnit predchddzanie porusovaniu prav deti, ako je napriklad obchodovanie
s defmi, a boj proti takémuto poruovaniu. Poznamendva viak, Ze zostdva nejasné, ¢i alebo do akej miery je
obchodovanie s detmi sposobené alebo umocnené nesprdvnou identifikdciou alebo neidentifikiciou deti vstupuji-
cich na tizemie EU na zdklade viza.

(®) Stanovisko Agentary pre zdkladné prava k revidovanému vizovému informacnému systému a jeho ddsledkom pre zdkladné prava,

30. august 2018, k dispozicii na: http://fra.europa.cu/en/opinion/2018 visa-system.


http://fra.europa.eu/en/opinion/2018/visa-system
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95. Keby sa na podporu tohto tvrdenia poskytli dalsie prvky, EDPS zdoraziiuje potrebu zabezpecenia toho, aby sa
odtlacky prstov deti pouzili len vtedy, ked je to v najlepfom zdujme dietata v konkrétnom pripade. Odporica
preto, aby sa do ndvrhu zaradilo osobitné ustanovenie o odtlackoch prstov deti s cielom obmedzit ich spractivanie
na ucely:

— overenia totoZnosti dietata v rdmci konania o udeleni viza a na vonkajsich hraniciach a
— prispenia k predchddzaniu poruSovaniu prav deti a boj proti nemu len v konkrétnom pripade.
Najmi pokial ide o pristup orgdnov presadzovania prava, EDPS odporuca zabezpecit, Ze:

— takyto pristup musi byt nevyhnutny na tcely prevencie, odhalovania alebo vySetrovania pripadu tykajiceho sa
obchodovania s detmi,

— pristup je nevyhnutny v konkrétnom pripade,

— predchadza]uce Vyhladavame v prislusnych vniitrostatnych databdzach a v osobitnych systémoch na drovni
Unie bolo nedspesné,

— existuji rozumné dovody domnievat sa, Ze konzultovanie systému VIS podstatne prispeje k prevencii,
odhalovaniu alebo vysetrovaniu predmetného pripadu tykajiceho sa obchodovania s detmi, a

— identifikdcia je v najlepSom zdujme dietata.

96. EDPS poznamendva, Ze zahrnutim tdajov o v3etkych drziteloch dlhodobych viz a povolem’ na pobyt do systému
VIS by bola do ndvrhu zahrnutd len kategéria $tdtnych prislusnikov tretich krajin, ktori v sticasnosti nie si pokryti
Ziadnym z rozsiahlych systémov EU v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. V kontexte navrhovaneJ
1nteroperab1hty rozsiahlych systémov EU by navrh prispel k zriadeniu centralizovanej siete EU poskytujticej pri-
stup k znanému mnoZstvu informécif o vietkych $tatnych prislusnikoch tretich krajin, ktori prekrocili hranice EU
alebo uvazuji o ich prekroceni (t. j. miliény Tudi). Vzhladom na dvojaky ciel centralizdcie ddajov tykajacich sa
dlhodobych viz a povoleni na pobyt: a) presvedcit sa o pravosti dokladu a legitimnom vztahu s jeho drzitefom
a b) ulahcit vymenu informdcii o jednotlivcoch, ktorych Ziadost o udelenie viza bola zamietnutd z bezpe¢nostnych
dovodov, EDPS usudzuje, Ze moznost harmonizicie bezpecnych dokladov tykajticich sa dlhodobych viz a povoleni
na pobyt by sa mala dalej preskimat a Ze informdcie uchovdvané v systéme VIS by sa mali obmedzit na
jednotlivcov:

— ktorych tdaje zodpovedaji tdajom uchovdvanym v inom systéme alebo ked pretrvavaji pochybnosti o ich
totoznosti,

— ktorych Ziadost o udelenie dlhodobého viza alebo povolenia na pobyt bola zamietnutd, pretoze sa povazovali
za osoby predstavujice hrozbu pre verejny poriadok, vnitorni bezpecnost alebo verejné zdravie, alebo
predlozili doklady, ktoré boli ziskané podvodnym spdsobom, boli falo§né alebo sa s nimi neoprdvnene
manipulovalo.

97. Pokial ide o porovnanie ddajov uchovdvanych v systéme VIS s tdajmi uchovdvanymi v inych systémoch, EDPS
odportica zahrnif do ndvrhu zdruky, Ze centrdlnemu orgdnu by sa oznamovali len informdcie uchovévané
v systéme ECRIS-TCN tykajtce sa teroristickych trestnych ¢inov alebo inych zdvaznych trestnych ¢inov. Jednym
z moznych sposobov, ako to dosiahnut, by mohlo byt, ze centrdlny orgdn nebude informovany o pozitivnej lus-
trdcii, ale ozndmenie sa automaticky zasle prislusnému orgdnu clenského Statu, ktory zadal tidaje, ktoré viedli
k pozitivnej lustracii. Prislusny orgdn ¢lenského $titu by potom v relevantnych pripadoch informoval centralny
organ. Alternativne by sa mala vymazat moznost konzultovat systém ECRIS-TCN.

98. EDPS takisto odportca objasnif v ndvrhu Gcel porovnania tdajov systému VIS s Gidajmi Europolu, ako aj postup
a podmienky uplatnitené v stvislosti s vysledkom takéhoto porovnania. Okrem toho usudzuje, Ze ndvrh by sa
mal objasnit z hladiska typov zdpisov v systéme SIS, ktoré sa majii zohladnit v konani o udeleni viza, a odportca
v ndvrhu zabezpecit, aby k pozitivnej lustracii, ku ktorej maji pristup vizové organy, viedli len zdpisy, ktoré sa
z pravneho hladiska sticastou rozhodovacieho procesu o udeleni viza.
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99. Napokon md EDPS okrem vieobecnych pripomienok a skor uvedenych identifikovanych klicovych otdzok
dodato¢né odporicania tykajiice sa tychto aspektov navrhov:

— kategorie tdajov VIS porovnané s tidajmi zaznamenanymi v inych systémoch,
— osobitné kategérie Ziadatelov o udelenie viza,
— vymedzenie centralnych orgdnov,
— pouzivanie idajov VIS na vloZenie zdpisu o nezvestnych osobdch do systému SIS,
— overenia v pripade pozitivnej lustracie,
— pristup na ucely presadzovania prava,
— Statistika,
— pouzZivanie anonymizovanych dajov na acely testovania,
— monitorovanie kvality tdajov,
— dohlad nad systémom VIS.
100. EDPS zostdva k dispozicii na poskytnutie dalsicho poradenstva k ndvrhu, a to aj v stvislosti s akymkolvek

delegovanym alebo vykondvacim aktom prijatym podla navrhovanych nariadeni, ktory by mohol mat vplyv na
spractivanie osobnych udajov.

V Bruseli 12. decembra 2018

Giovanni BUTTARELLI

eurGpsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov
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