C186/14

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

2019.6.3.

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének osszefoglaléja a szamitdstechnikai biinzésrél sz616
budapesti egyezmény mésodik kiegészit§ jegyz8konyvére irdnyulé tirgyaldsokon vald részvételrdl

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhato az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
www.edps.europa.eu)

(2019/C 186/05)

Az Eurdpai Bizottsdg 2019. februdr 5-én a szdmitdstechnikai blin6zésrdl sz6lé budapesti egyezmény
mésodik kiegészitd jegyzSkonyvére irdnyuld tdrgyaldsokon az Unid nevében valé részvétel Bizottsdg szd-
mara torténd engedélyezésérdl sz616 tandcsi hatarozatra vonatkozé ajanldst bocsatott ki. Az ajanlds mellék-
lete tartalmazza a jegyzGkonyv tdrgyaldsdra vonatkozdan ajanlott tandcsi irdnyelveket. E jegyz6konyv célja
az egyittm(ikodés hagyomdnyos csatorndjinak javitdsa, valamint a biiniildoz8 hatdsigok és a szolgéltatok
kozotti hatdrokon atnyald kozvetlen egyiittmiikodésre és az adatokhoz vald hatdrokon dtnydld, a biniil-
d6z6 hatdsdgok dltali kozvetlen hozzaférésre vonatkozé rendelkezések bevezetése.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli és aktivan tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld ajanldsat,
hogy felhatalmazdst kapjon arra, hogy az Eurdpai Uni6 nevében tdrgyaldsokat folytasson a szdmitdstechni-
kai biinozésrdl sz6lé egyezmény mdsodik kiegészitd jegyzdkonyvérSl. Az eurdpai adatvédelmi biztos mar
régbta érvel amellett, hogy az EU-nak olyan fenntarthaté megdllapoddsokra van sziiksége a személyes
adatok harmadik orszdgokkal val6 biiniild6zési céli megosztdsdhoz, amelyek teljes mértékben Osszeegyez-
tethet8ek az Unié alapszerzédéseivel és az Alapjogi Chartdval. A biiniildoz6 hatdsdgok a belfoldi iigyek
kivizsgdldsa sordn is egyre tobbszor taldljdk magukat ,hatdrokon dtnytld helyzetekben”, mert az informd-
ciét elektronikusan egy harmadik orszdgban tdroljdk. A kérelmek névekvé mennyisége és a digitdlis
informacidk volatilitdsa nagy terhet 6 az egyiittmtikodés meglévé modelljeire, példdul a kolcsonos jogse-
gély-megéllapoddsok rendszerére. Az eurdpai adatvédelmi biztos tisztdban van azzal, hogy a hatdsdgok ver-
senyt futnak az id6vel, hogy adatokat szerezzenek nyomozasaikhoz, és tdmogatja az 4j egytittmikodési
modellek kidolgozdsara irdnyuld erdfeszitéseket, tobbek kozott a harmadik orszdgokkal folytatott egyiitt-
miikodés keretében.

E vélemény célja, hogy mivel a Tandcsnak még e kényes feladat megkezdése el6tt el kell fogadnia irdnyel-
veit, konstruktiv és objektiv tandcsokat adjon az unids intézményeknek, szdmos nyitott tovabblépési
irdnnyal. Az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy biztositani kell az alapvet§ jogok, koztitk
a magdnélet és a személyes adatok védelmének teljeskori tiszteletben tartdsit. Habdr az eurdpai adatvé-
delmi biztos tisztdban van azzal, hogy nem lehetséges egy harmadik allamokkal kotott megdllapoddsban
egy az egyben reprodukdlni az unids jog terminoldgidjat és fogalmi rendszerét, az egyének szdmdra
nyujtott biztositékoknak egyértelmiinek és hatékonynak kell lenniiik annak érdekében, hogy teljes mérték-
ben meg tudjanak felelni az EU elsddleges jogdnak. Az elmdlt évek sordn az Eurdpai Unié Birdsdga meg-
erGsitette az adatvédelmi alapelveket, egyebek mellett a tisztességes eljardst, az adatok pontossigat és szik-
ségességét, a fiiggetlen feliigyeletet és az egyének egyéni jogait. Ezen elvek ugyanolyan jelentéséggel birnak
a kozjogi szervek, mint a magdnvallalkozdsok szdmadra, és a biiniigyi nyomozdsokhoz szitkséges adatok
érzékenysége még fontosabba teszi azokat.

A mir el@irdnyzott szdmos biztositék tidvozlendd, de azokat meg kell erdsiteni. Az eurdpai adatvédelmi
biztos hdrom alapvet§ javitdst azonositott be, amelyeket javasol figyelembe venni a targyalasi irdnyelvekben
a Chartdnak és az EUMSZ 16. cikkének valé megfelelés biztositdsa érdekében:

— a tervezett jegyz6konyv kotelezd jellegének biztositésa,

— részletes biztositékok — tobbek kozott a célhoz kotottség elvének — beillesztése a kiilonbozd lehetséges
aldfrok miatt, amelyek koziil nem mindegyik részes fél a 108. egyezményben vagy kotétt az EU és az
Egyesiilt Allamok kozotti adatvédelmi keretmegdllapoddssal egyenértékd megallapodast,

— az adatokhoz valé kozvetlen hozzéférésre vonatkozo rendelkezések ellenzése.

Emellett a vélemény tovdbbi ajinldsokat fogalmaz meg a tdrgyaldsi irdnyelvek javitdsdra és tisztdzdsdra
vonatkozdan. Az eurdpai adatvédelmi biztos tovébbra is az intézmények rendelkezésére 4ll, hogy a tdrgya-
ldsok sordn és a jegyz8konyv véglegesitése elStt tovdbbi tandcsokat adjon.


http://www.edps.europa.eu
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1. BEVEZETES ES HATTER

1. 2018. aprilis 17-én a Bizottsdg két jogalkotdsi javaslatot terjesztett el6: a biintetGiigybeli elektronikus bizonyitékokra
vonatkozd, kozlésre és megdrzésre kotelez$ eurdpai hatdrozatokrél sz6l6 rendeletre irdnyulé javaslatot (!) (a tovab-
biakban: az elektronikus bizonyitékokra vonatkozé javaslat), valamint a jogi képvisel6knek a biintetGeljdrdsban
bizonyitékok 0Osszegytjtése céljabol torténd kinevezésérsl szolé harmonizalt szabdlyok meghatdrozasirdl szélo
irdnyelvre irdnyul6 javaslatot (?). Mikozben az Eurdpai Parlamentben folyik a munka, az Eurépai Unié Tandcsa
(a Tandcs) altaldnos megkozelitést fogadott el e két javaslattal kapcsolatban (¥).

2. 2019. februdr 5-én a Bizottsdg két ajanldst fogadott el tandcsi hatdrozatokra vonatkozdan: az Eurépai Uni6 (EU) és
az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) kozotti, a buntetSiigyekben folytatott igazsdgiigyi egyuittmiikodésre vonatkozé
elektronikus bizonyitékokhoz valé hatdron 4tnydlé hozzéférésrél sz6l6 nemzetkozi megallapoddsra irdnyuld tdrgya-
ldsok megkezdésére val6 felhatalmazdsra irdnyuld ajénldst (*) és a Bizottsdgnak az Eurdpa Tandcs szdmitdstechnikai
btin6zésrdl sz616 egyezményének (185. sz. CETS) mdsodik kiegészit§ jegyzSkonyvére vonatkozd tirgyaldsokon az
EU nevében val6 részvételének engedélyezésére irényul() ajanldst (a tovdbbiakban: ajanlds) (). Az els§ ajanlds az
eurdpai adatvédelmi biztos kiilon Velemenyenek () targyat képezi. Az eurdpai adatvédelmi biztos mindazondltal ugy
véli, hogy az Egyesiilt Allamokkal és az Eurépa Tandcsban folytatott két tirgyalds szoros kapcsolatban 4ll egymassal.

3. Az ajanlast az Eurdpai Unié miikodésérsl szolé szerzddés (EUMSZ) 218. cikkében az EU és harmadik orszdgok
kozott létrejott megdllapoddsok vonatkozdsaban megillapitott eljards alapjan fogadtdk el. Ezen ajdnlds révén
a Bizottsdg felhatalmazdst kér a Tandcstdl arra, hogy jelolje ki az EU nevében az ajanldshoz mellékelt tdrgyaldsi
irdnyelvek mentén tdrgyalé félként a szdmitdstechnikai blin6zésrdl sz6l6 budapesti egyezmény (185. sz. CETS) ()
mésodik kiegészit§ jegyzSkonyve tekintetében. Az ajdnlds melléklete (a tovabbiakban: melléklet) rendkiviil fontos,
mivel meghatdrozza a jegyz6konyvrdl az EU nevében valé targyaldsra vonatkozdan a Bizottsdg szdmdra ajanlott
tandcsi irdnyelveket. A tdrgyaldsok befejezését kovetGen a megallapodds megkotése érdekében az Eurdpai Parlament-
nek egyet kell értenie a megtirgyalt megillapodds tartalmaval, majd a Tandcsnak hatdrozatot kell elfogadnia
a megallapodds megkotésérsl. Az eurdpai adatvédelmi biztos elvdrja, hogy az (EU) 2018/1725 rendelet 42. cikké-
nek (1) bekezdésével 6sszhangban kell§ idében konzultdljanak vele a megallapoddstervezet szvegérél.

4. Az eurbpai adatvédelmi biztos idvozli, hogy az ajanlds elfogaddsat kovetSen konzultdlt vele az Eurdpai Bizottsdg az
(EU) 2018/1725 rendelet 42. cikkének (1) bekezdésével osszhangban. Az eurdpai adatvédelmi biztos tdvozli
tovabba, hogy az ajanlds (8) preambulumbekezdése hivatkozik a jelen véleményre. Hangstlyozni kivdnja, hogy
a jelen vélemény nem érinti az eurdpai adatvédelmi biztos dltal a késGbbiekben rendelkezésre dllé tovabbi informa-
ciok, a tdrgyaldsok sordn a jegyzkonyvtervezet rendelkezései és a harmadik orszdgokban lezajld jogalkotdsi fejle-
mények alapjdn tett esetleges tovabbi észrevételeket.

5. KOVETKEZTETESEK

58. Az eurdpai adatvédelmi biztos tisztdban van azzal, hogy a biinildoz8 hatdsdgoknak gyorsan és hatékonyan kell
biztositaniuk és beszerezniikk az elektronikus bizonyitékokat. Tdmogatja az elektronikus bizonyitékokhoz val6
hatdron 4tnyal6 hozzaférés biztositasira irdnyuld innovativ megkozelitésmddok alkalmazdsdt és az e teriileten fenn-
all6 kérdésekre adandé unids vélasz kialakitdsat. Egy uni6s szinten megtdrgyalandé mdsodik kiegészitd jegyzékonyv
jobban biztositand az unids adatvédelmi keret dltal biztositott védelmi szint meg6rzését és egy EU-szerte egységes
védelmi szintet, mint a tagdllamok altal kétoldaldan kotott kilonbozs megallapoddsok. Ezért e vélemény célja, hogy
konstruktiv és objektiv tandcsokat adjon az unids intézményeknek, mikozben a Bizottsdg arra torekszik, hogy felha-
talmazast kapjon a Tandcstdl az emlitett jegyzSkonyvre irdnyuld targyaldsokon vald részvételre.

() Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a biintetSiigybeli elektronikus bizonyitékokra vonatkoz6, kozlésre és megér-
zésre kotelez§ eurdpai hatdrozatokrol, COM(2018) 225 final.

() Javaslat — Az Eur6pai Parlament és a Tandcs irdnyelve a jogi képvisel6knek a biintetGeljdrasban bizonyitékok 6sszegytijtése céljdbdl tor-
ténd kinevezésérdl sz616 harmonizélt szabalyok meghatdrozasar6l, COM(2018) 226 final.

(*) A Tandcs 2018. december 7-én fogadta el a javasolt rendelettel kapcsolatos dltalinos megkozelitését, amely a kovetkezd cimen érheté

el: https://www.consilium.europa.cu/en/press/press-releases/2018/12/07 [regulation-on-cross-border-access-to-e-evidence-council-

agrees-its-position/#. A Tandcs 2018. madrcius 8-dn fogadta el a javasolt irdnyelvvel kapcsolatos dltalinos megkozelitését, amely

a kovetkezd cimen érhet§ el: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/03/08 /e-evidence-package-council-agrees-

its-position-on-rules-to-appoint- legal-representatlves for-the-gathering-of-evidence.

Ajdnlds — A Tanics hatdrozata az Eurdpai Unié és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti, a biintetiigyekben folytatott igazsdgiigyi

egylittmifkodésre vonatkozé elektronikus bizonyitékokhoz valé hatdron dtnyilé hozzaférésrdl sz616 megéllapoddsra irdnyulé tirgya-

ldsok megkezdésére val6 felhatalmazasr6l, COM(2019) 70 final.

() Ajanlds — A Tandcs hatdrozata az Eurépa Tandcs szdmitdstechnikai blinozésrél sz616 egyezményének (185. sz. CETS) masodik kiegé-
szit§ jegyzGkonyvére vonatkozé targyaldsokon valé részvétel engedélyezésérsl, COM(2019) 71 final.

(®) Az eurbpai adatvédelmi biztos 2/2019. sz. véleménye az elektronikus bizonyitékokhoz valé hatdron dtnyulé hozzaférésrdl sz6l6 EU-
USA megéllapoddsra vonatkozd tdrgyaldsi meghatalmazasrol.

() A szamitdstechnikai b(inozés és az elektronikus bizonyitékok terén valé megerdsitett nemzetkozi egyiittmdikodésrél sz616 egyezmény,
Budapest, 2001. november 23., 185. sz. CETS.
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59. Az eurbpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a megbizatds célja annak biztositdsa, hogy a jegyzékonyv megfelels
adatvédelmi biztositékokat tartalmazzon.

60. Az eurdpai adatvédelmi biztos hirom jelentSsebb ajdnldst tesz a tervezett jegyz&konyvre vonatkozdan annak érde-
kében, hogy biztosithat6 legyen a Chartdnak és az EUMSZ 16. cikkének valé megfelelés. Az eurdpai adatvédelmi
biztos azt javasolja, hogy a targyaldsi irdnyelvek a kovetkezSkre irdnyuljanak:

— a tervezett jegyzSkonyv kotelezd jellegének biztositdsa,

— részletes biztositékok — tobbek kozott a célhoz kotottség elvének — bevezetése a kiilonbozd lehetséges aldfrok
miatt, amelyek koziil nem mindegyik részes fél a 108. egyezményben vagy kotott az EU és az Egyesiilt Allamok
kozotti adatvédelmi keretmegdllapoddssal egyenértékii megéllapodast,

— az adatokhoz val6 kozvetlen hozzéaférésre vonatkozo rendelkezések ellenzése.

61. Ezen éltaldnos ajanldsokon tiil az eurdpai adatvédelmi biztos jelen véleményben megfogalmazott ajanldsai és észre-
vételei az alabbi konkrét szempontokhoz kapcsolédnak:

— a tandcsi hatdrozat jogalapja;

— a harmadik orszdgok illetékes hatdsdgai altal torténd adattovabbitds;

— az érintettek jogai, kiilonds tekintettel a tdjékoztatdshoz és a hozzaféréshez valé jogra;

— fuggetlen hatdsdg dltal végzett ellendrzés;

— birdsigi jogorvoslat és kozigazgatdsi jogorvoslatok;

— a tervezett jegyz8konyv hatdlya ald tartozé biincselekmények és a személyes adatok kategéridi;

— a tovabbitott adatok megfelel§ szintii biztonsdganak biztositdsara szolgdld kiilonleges biztositékok;
— a kivaltsdgokkal és mentességekkel védett adatokra vonatkozé kiilonleges biztositékok;

— siirg8sségi kolesonds segitségnyjtds;

— kozvetlen egytittm(ikodés esetében a személyes adatok tovabbitdsa, az adatok meghatdrozdsa és tipusai, mds
hatésdgok bevondsa, annak lehetsége, hogy a szolgdltatok, amelyeknek elektronikus bizonyitékokra vonatkozd
hatdrozatot kézbesitettek, kifogast emelhessenek konkrét indokok alapjan;

— a jegyzSkonyv felfiiggesztésének lehetdsége rendelkezéseinek megszegése esetén és a jegyzSkonyv feliilvizsgalata-
nak lehet8sége.

62. Végil az eurdpai adatvédelmi biztos tovabbra is a Bizottsdg, a Tandcs és az Eur6pai Parlament rendelkezésére dll, hogy
tandcsokat adjon e folyamat tovabbi szakaszaiban. A jelen véleményben szerepld észrevételek nem érintik azokat az
esetleges tovabbi észrevételeket, amelyeket az eurdpai adatvédelmi biztos tovabbi kérdések felmeriilése esetén tesz, és
amelyekkel akkor lehet foglalkozni, amikor tovabbi informdcidk allnak rendelkezésre. Az eurdpai adatvédelmi biztos
elvdrja, hogy annak véglegesitése elStt késébb konzultdljanak vele a jegyz8konyvtervezet rendelkezéseirdl.

Briisszel, 2019. dprilis 2.

Giovanni BUTTARELLI

Eurdpai adatvédelmi biztos
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