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Zhrnutie stanoviska eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu idajov tykajiceho sa dcasti na
rokovaniach o druhom dodatkovom protokole k Budapestianskemu dohovoru o pocitacovej
kriminalite
(Uplné znenie tohto stanoviska je k dispozicii v anglickom, franciizskom a nemeckom jazyku na webovom sidle
eurdpskeho dozorného diradnika pre ochranu tidajov www.edps.europa.eu)

(2019/C 186/05)

Eurépska komisia 5. februdra 2019 vydala odpordcanie na rozhodnutie Rady, ktorym sa Komisii v mene
Unie povoluje tcast na rokovaniach o druhom dodatkovom protokole k Dohovoru o poéitacovej krimina-
lite z Budapesti. V prilohe k odportéaniu sa stanovuji odportcané smernice Rady na rokovania o tomto
protokole. Cielom tohto protokolu je zlepsit tradi¢ny sposob spoluprice a zahrnat ustanovenia o cezhra-
ni¢nej priamej spolupraci medzi orgdnmi presadzovania préva a poskytovatelmi sluzieb, ako aj
ustanovenia o cezhrani¢nom priamom pristupe k idajom zo strany orgdnov presadzovania prava.

EDPS vita a aktivne podporuje odporicanie Eurépskej komisie, ktor)’rm povoluje rokovania v mene Eurdp-
skej tnie o druhom dodatkovom protokole k Dohovoru o pocitacovej kriminalite. Ako EDPS uz dlho tvrdi,
EU potrebuje udrzatelné opatrenia na vymenu osobnych tdajov s tretimi krajinami na tcel presadzovama
prava, v plnom stlade so zmluvami EU a Chartou zdkladnych prav. Aj pri vySetrovani vnitrostatnych prl-
padov sa orgdny presadzovania prdva Coraz CastejSie stretdvaji s ,cezhraniénymi situdciami, ak sa
informacie elektronicky uchovavané v tretej krajine. Rastiici objem Ziadosti a nestdlost digitdlnych informa-
cif predstavuji zdtaz pre existujiice modely spoluprdce, ako st zmluvy o vzdjomnej pravnej pomoci. EDPS
chépe, Ze orgdny pri vySetrovani Celia ¢asovému tlaku a podporuje snahy o vytvorenie novych modelov
spoluprice, a to aj v kontexte spoluprace s tretimi krajinami.

Cielom tohto stanoviska je poskytniit konstruktivne a objektivne odporticania pre institicie EU, kedze
Rada musi predlozZit svoje smernice pred zaciatkom tejto citlivej Glohy so Sirokymi dosledkami. EDPS zdo-
raziiuje potrebu zabezpecit dodrziavanie zékladnych prév vritane prava na sukromie a ochrany osobnych
Gdajov v plnom rozsahu. Aj ked EDPS uzndva, Ze nie je mozné dplne opakovat terminoldgiu a vymedze-
nia prava EU v dohode s tretimi kra;maml ochranné opatrenia pre jednotlivcov musia byt jasné a dcinné,
aby bola v dplnom silade s primérnym prdvom EU. Stdny dvor Eurépskej tnie v uplynulych rokoch
potvrdil zdsady ochrany tdajov vrdtane spravodlivosti, presnosti a relevantnosti informaécii, nezavislého
dohladu a individudlnych prdv jednotlivcov. Tieto zdsady st rovnako relevantné pre verejné subjekty ako aj
pre stkromné spolo¢nosti a s este ovela doleZitejsie v kontexte citlivosti Gdajov, ktoré sa vyzaduju pri
vySetrovani trestnych ¢inov.

Mnohé uz napldnované zdruky st vitané, mali by sa vsak posilnit. EDPS urcil tri zdkladné zlepsenia, ktoré
odportica pre smernice na rokovania v zaujme zabezpecenia stiladu s chartou a ¢lankom 16 ZFEU:

— zabezpecenie povinného charakteru plénovaného protokolu,

— zahrnutie podrobnych zdruk vritane zdsady obmedzenia tGicelu, vzhladom na roznych potencidlnych
signatdrov, pricom nie vSetci si zmluvnymi stranami Dohovoru o ochrane jednotlivcov pri
automatizovanom spracovani osobnych tdajov alebo neuzavreli dohodu rovnocennti so zastresujicou
dohodou medzi EU a USA,

— odmietnutie akychkol'vek ustanoveni o priamom pristupe k tdajom.

V stanovisku sa okrem toho uvadzaji dalsie odportcania tykajlice sa zlepSeni a objasnen{ smernic na
rokovania. EDPS je intitdcidm nadalej k dispozicii na dalsie poradenstvo pocas rokovani a pred dokonce-
nim protokolu.


http://www.edps.europa.eu
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1. UVOD A SUVISLOSTI

1. Komisia 17. aprila 2018 vydala balik dvoch legislativnych ndvrhov: ndvrh nariadenia o eurépskom prikaze na
predloZenie a uchovanie elektronickych dokazov v trestnych veciach () (dalej len ,ndvrh o elektronickych
dokazoch®) a ndvrh smernice, ktorou sa stanovujii harmonizované pravidld urcovania pravnych zdstupcov na tcely
zhromazdovania dokazov v trestnom konani (}). Kym v Eurépskom parlamente pokracuji price, Rada Eurdpskej
tnie (Rada) dospela k vieobecnému smerovaniu pokial ide o tieto dva névrhy ().

2. Komisia 5. februdra 2019 prijala dva odporticania tykajiice sa rozhodnuti Rady: odportcanie o povereni zacat
rokovania so zretelom na dohodu medzi Eurdpskou tiniou a Spojenymi $titmi americkymi o cezhraniénom pri-
stupe k elektronickym dokazom v oblasti justiénej spoluprice v trestnych veciach (*) a odporicanie, ktorym sa
povoluje Gicast na rokovaniach o druhom dodatkovom protokole k Dohovoru Rady Eurdpy o pocitacovej krimina-
lite (CETS ¢. 185) (°). Prvé odporticanie je predmetom samostatného stanoviska EDPS (%). Eurépsky dozorny dradnik
pre ochranu tdajov (EDPS) sa v§ak domnieva, Ze obe rokovania, ako s USA tak aj v rdmci Rady Eurdpy st uzko
prepojené.

3. Odportcanie bolo prijaté na zdklade postupu stanoveného v clinku 218 Zmluvy o fungovam Eurdpskej unie
(ZFEU) pre dohody uzatvirané medzi EU a tretimi krajinami. V tomto odpordcani sa Komisia snazi ziskat povolenie
od Rady, ktorym by bola vymenovand za Vyjednavaca v mene EU vo veci druhého dodatkového protokolu
k Dohovoru o pocitacovej kriminalite z Budapesti (CETS ¢. 185) () v stilade so smernicami na rokovania, ktoré
tvoria prﬂohu k odporticaniu. Priloha k odporticaniu (dale] len ,priloha“) je mimoriadne dolezitd, kedZe sa v nej
stanovujii odporticané smernice Rady pre Komisiu na rokovanie o protokole v mene EU. Po dokonceni rokovani
bude musiet Eur6psky parlament udelit svoj siihlas so znenim dohody, ktoré bolo predmetom rokovani, a Rada
bude musiet prijat rozhodnutie o uzatvoreni dohody. EDPS ocakava, Ze bude vo veci znenia ndvrhu dohody v¢as
konzultovany v sdlade s ¢linkom 42 ods. 1 nariadenia (EU) 2018/1725.

4. EDPS vita skuto¢nost, Ze po prijati odporacania Eurépskou komisiou bol konzultovany v stlade s ¢lankom 42
ods. 1 nariadenia (EU) 2018/1725. EDPS takisto vita odkaz na toto stanovisko v odovodneni 8 odpordéania. Cheel
by zdéraznit, Ze tymto stanoviskom nie st dotknuté Ziadne dalsie pripomienky, ktoré by mohol predlozit na
zdklade dalsich dostupnych informdcii, ustanoveni ndvrhu protokolu pocas rokovani a legislativneho vyvoja
v tretich krajindch.

5. ZAVERY

58. EDPS chdpe, Ze orgdny presadzovania prava musia zabezpecit a ziskat elektronické dokazy rychlo a Géinne.
Podporuje vyuzivanie inovativnych pristupov s cielom ziskat cezhrani¢ny pristup k elektronickym dokazom a ndjst
odpoved EU na existujlice otdzky v tomto kontexte. Druhym dodatocnym protokolom, o ktorom sa md rokovat na
tirovni EU, by sa lepsie zachovala tiroven ochrany, ktorti zarucuje rémec EU pre ochranu ddajov, a zabezpec1la by sa
jednotnd troven ochrany v ramci celej EU, namiesto roznorodych dohod, ktoré by na b1lateralnej trovni uzatvarali
clenské stity. Ciefom tohto stanoviska je preto poskytnit intiticidm EU konstruktivne a objektivne poradenstvo
k dsiliu Komisie ziskat od Rady povolenie na ti¢ast na rokovaniach o tomto protokole.

(") Névrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o eurdpskych prikazoch na predloZenie a uchovanie elektronickych dokazov v trest-
nych veciach, COM(2018) 225 final.

() Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuji harmonizované pravidld urcovania pravnych zdstupcov na tcely
zhromazdovania dokazov v trestnom konani, COM(2018) 226 final.

(*) Rada prijala svoje v§eobecné smerovanie k ndvrhu nariadenia 7. decembra 2018, dostupné na https://www.consilium.europa.eu/sk/
press/press-releases/2018/12/07 [regulation-on-cross-border-access-to-e-evidence-council-agrees-its-position/#. Rada prijala  svoje
vSeobecné smerovanie k ndvrhu smernice 8. marca 2018, dostupné na https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases|
2019/03/08/e-evidence-package-council-agrees-its-position-on-rules-to-appoint-legal-representatives-for-the-gathering-of-evidence/.

(*) Odportcanie na rozhodnutie Rady o povereni zacat rokovania so zretelom na dohodu medzi Eurépskou tiniou a Spojenymi $tdtmi
americkymi o cezhrani¢nom pristupe k elektronickym dokazom v oblasti justicnej spoluprace v trestnych veciach, COM(2019) 70
final.

(®) Odporicanie na rozhodnutie Rady, ktorym sa povoluje tGcast na rokovaniach o druhom dodatkovom protokole k Dohovoru Rady
Eurdpy o pocitacovej kriminalite (CETS ¢. 185), COM(2019) 71 final.

() Zhrnutie stanoviska EDPS 2/2019 o mandéte na rokovanie o dohode medzi EU a USA o cezhrani¢nom pristupe k elektronickym
dokazom.

(') Dohovor o posilnenej medzindrodnej spolupréci v oblasti pocitacovej kriminality a elektronickych dokazov, Budapest, 23. novembra
2001, CETS ¢. 185.
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59. EDPS vita skuto¢nost, Ze cielom manditu je zabezpecif, aby protokol obsahoval primerané zdruky v oblasti
ochrany tdajov.

60. EDPS odportca tri zdkladné zlepSenia zamy3laného protokolu, aby bol zabezpeceny stilad s chartou a ¢linkom 16
ZFEU. EDPS odportica, aby sa smernice na rokovania zamerali na:

— zabezpecenie povinného charakteru pldnovaného protokolu,

— Zavedenie podrobnych zdruk vritane zdsady obmedzenia ticelu, vzhladom na rdéznych potencidlnych signatarov,
pri¢om nie vetci st zmluvnymi stranami Dohovoru o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracovani
osobnych tdajov alebo neuzavreli dohodu rovnocennt so zastresujicou dohodou medzi EU a USA,

— odmietnutie akychkol'vek ustanoveni o priamom pristupe k ddajom.

61. Okrem tychto vSeobecnych odporticani sa odporicania a pripomienky EDPS v tomto stanovisku tykaji nasleduji-
cich osobitnych aspektov:

— pravny zaklad rozhodnutia Rady,

— ndsledny prenos zo strany prislusnych orgdnov tretich krajin,

— prava dotknutych osob, predovsetkym pravo na informdcie a pravo na pristup k ddajom,
— kontrola zo strany nezavislého organu,

— stidne opravné prostriedky a spravne opravné prostriedky,

— trestné ¢iny, na ktoré sa vztahuje planovany protokol a kategérie osobnych ddajov,

— konkrétne zdruky na zabezpecenie primeranej urovne bezpecnosti prenasanych adajov,
— konkrétne zdruky tykajiice sa ddajov chranenych vysadami a imunitami,

— vzdjomnd pomoc v nidzovych situdcidch,

— v pripade priamej spoluprice, prenos osobnych tdajov, vymedzenia a druh tdajov, zapojenie inych organov,
moznosti pre poskytovatelov sluzieb, ktorym bol doruceny prikaz na predlozenie elektronickych dokazov
namietat na zdklade konkrétnych dovodov,

— moznost pozastavit protokol v pripadoch porusenia jeho ustanoveni a preskimat ho.

62. EDPS zostdva napokon aj nadalej k dispozicii Komisii, Rade a Eurépskemu parlamentu, pokial ide o poskytovanie
poradenstva v dalsich fizach tohto procesu. Pripomienky uvedené v tomto stanovisku nemaji vplyv na Ziadne
dalsie pripomienky, ktoré by EDPS mohol predlozit v pripade dalsich otdzok, ktoré sa buda riesit po ziskani
dalsich informdcii. Ocakéva, Ze pred finalizdciou navrhu protokolu bude jeho znenie s nim konzultované.

V Bruseli 2. aprila 2019

Giovanni BUTTARELLI

Eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu tidajov
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