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Zhrnutie stanoviska eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov o mandite na rokovanie
o dohode medzi EU a USA o cezhrani¢nom pristupe k elektronickym dokazom

(Uplné znenie tohto stanoviska je k dispozicii v anglickom, franciizskom a nemeckom jazyku na webovom sidle
eurépskeho dozorného tiradnika pre ochranu tidajov www.edps.europa.eu)

(2019/C 186/06)

Eur6pska komisia 5. februdra 2019 vydala odportcanie tykajice sa rozhodnutia Rady o povereni zacat
rokovania so zretefom na dohodu medzi Eurépskou tiniou a Spojenymi $tatmi americkymi o cezhra-
ni¢nom pristupe k elektronickym dokazom. V prilohe k odportcaniu sa stanovuji smernice Rady na
rokovania o tejto dohode. Cielom navrhovanej dohody by bolo prostrednictvom spolo¢nych pravidiel riesit
pravnu otazku pristupu k obsahovym a neobsahovym tdajom, ktoré uchovévajii poskytovatelia sluzieb
v Eurépskej tnii a v Spojenych stétoch.

EDPS vita a podporuje ciel Komisie uzavriet so Spojenymi $taitmi americkymi dohodu o cezhraniénom
pristupe k elektronickym dokazom, ¢im sa zabezpec1 Vysoka tiroven ochrany osobnych tddajov pri ich
prenose. medzi EU a USA na dcely presadzovania prdva a ocefiuje zavazok zaviest dostatocné zaruky Ako
EDPS uz dlho tvrdi, EU potrebuje udrzatelné opatrenia na vymenu osobnych tdajov s tretimi krajinami na
Ulely presadzovania prava, v plnom silade s Chartou zadkladnych prav. Aj pri vySetrovani vndatrostatnych
pripadov sa orgdny presadzovania prava Coraz Castejsie stretdvajii s ,cezhrani¢énymi situdciami“ jednoducho
preto, Zze bol pouzity zahrani¢ny poskytovatel sluzieb a informdcie sii elektronicky uchovdvané v tretej
krajine. V praxi Casto ide o poskytovatelov sluzieb so sidlom v USA vzhladom na ich dominantné postave-
nie na svetovych trhoch. Narastajiici objem Ziadosti o elektronické dokazy a nestdlost digitalnych informa-
cif predstavuji zdtaz pre existujiice modely spoluprdce, ako st zmluvy o vzdjomnej pravnej pomoci. EDPS
uzndva, Ze orgdny pri vySetrovani Celia ¢asovému tlaku a podporuje snahy o vytvorenie novych modelov
spolupriéce, a to aj v kontexte spoluprace s tretimi krajinami.

Cielom tohto stanoviska je poskytnit konstruktivne a objektivne odporticania, kedZze Rada musi predlozit
svoje smernice pred zaciatkom tejto citlivej Glohy. Vychodiskom je judikatira Stdneho dvora Eurdpskej
tinie z poslednych rokov, v ktorej Stidny dvor potvrdil zdsady ochrany tdajov vritane spravodlivosti,
presnosti a relevantnosti informdcii, nezdvislého dohladu a individudlnych prav jednotlivcov. Tieto zdsady
st rovnako relevantné pre verejné subjekty ako aj pre stkromné spolocnosti a sii eSte ovela doleZitejsie
v kontexte citlivosti tidajov, ktoré sa vyzaduji pri vySetrovani trestnych cinov.

EDPS by v tomto kontexte chcel predloZit tieto pripomienky:

— vita skutocnost, Ze v odporticani si uz zahrnuté doélezité zdruky ochrany osobnych ddajov spolu
s potrebou uplatiiovat ,zastreSujicu dohodu“ formou odkazu, a podporuje potrebu uréitych
dodato¢nych zéruky, ktoré Komisia navrhla,

— vzhladom na $pecifické rizikd, ktoré vznikaji v suvislosti s priamou spolupricou medzi
poskytovatelmi sluZieb a justicnymi orgdnmi, navrhuje zapojit do dohody justi¢ny organ druhej strany,

— odporti¢a pridat ¢linok 16 ZFEU ako hmotnopravny zaklad.

V stanovisku sa okrem toho uvddzaji dalsie odporticania tykajice sa moznych zlepseni a objasneni smer-
nic na rokovania. Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu Gdajov je institicidm nadalej k dispozicii na
dalsie poradenstvo pocas rokovani a pred dokonéenim budicej dohody medzi EU a USA.


http://www.edps.europa.eu
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1. UVOD A SUVISLOSTI

1. Komisia 17. aprila 2018 vydala balik dvoch legislativnych ndvrhov: ndvrh nariadenia o eurépskom prikaze na
predloZenie a uchovanie elektronickych dokazov v trestnych veciach () (dalej len ,ndvrh o elektronickych
dokazoch®) a ndvrh smernice, ktorou sa stanovujii harmonizované pravidld urcovania pravnych zdstupcov na tcely
zhromazdovania dokazov v trestnom konani (}). Kym v Eurépskom parlamente pokracuji price, Rada Eurdpskej
tnie (Rada) dospela k vieobecnému smerovaniu pokial ide o tieto dva névrhy ().

2. Komisia 5. februdra 2019 prijala dva odportcania tykajiice sa rozhodnuti Rady: odporicanie o povereni zacat
rokovania so zretefom na dohodu medzi Eurdpskou tniou a Spojenymi $tditmi americkymi o cezhraniénom pri-
stupe k elektronickym dokazom v oblasti justi¢nej spoluprdce v trestnych veciach (*) (dalej len ,odportcanie®)
a odporticanie, ktorym sa povoluje Gcast na rokovaniach o druhom dodatkovom protokole k Dohovoru Rady
Eurépy o pocitacovej kriminalite (CETS ¢. 185) (). Priloha k odportcaniu (dalej len ,priloha®) je mimoriadne dole-
7itd, kedZe sa v nej stanovuji odporti¢ané smernice Rady pre Komisiu na rokovanie o dohode v mene EU. Toto
odportcanie je predmetom samostatného stanoviska EDPS. (°) EDPS sa vSak domnieva, Ze obe rokovania, ako
s USA tak aj v rdmci Rady Eurdpy st tzko prepojené.

3. Odporticanie bolo prl]ate na zdklade postupu stanoveného v ¢linku 218 Zmluvy o fungovam Eur6pskej tnie
(ZFEU) pre dohody uzatvirané medzi EU a tretimi krajinami. V tomto odpordcani sa Komisia snazi ziskat povolenie
od Rady, ktorym by bola vymenovand za Vy]ednavaca v mene EU a zacat rokovania s USA v siilade so smernicami
na rokovania, ktoré tvoria prilohu k odportcaniu. Po dokonceni rokovani bude musiet Eurdpsky parlament udelit
svoj sthlas so znenim dohody, ktoré bolo predmetom rokovani, a Rada bude musief prijaf rozhodnutie
o uzatvoreni dohody. EDPS ocakdva, Ze bude vo veci znenia ndvrhu dohody vcas konzultovany v silade
s ¢lankom 42 ods. 1 nariadenia (EU) 2018/1725.

4. EDPS vita skuto¢nost, Ze po prijati odport¢ania s nim konzultovala ako Eur6pska komisia tak aj Vybor pre ob¢ian-
ske slobody, spravodlivost a vnitorné veci Eurdpskeho parlamentu. EDPS takisto vita odkaz na svoje stanovisko
v odovodneni 4 tohto odportcania. Chcel by zdéraznif, Ze tymto stanoviskom nie st dotknuté Ziadne dalsie
pripomienky, ktoré by mohol predlozit na zdklade dalsich dostupnych informdcii v neskorsej faze.

5. ZAVERY

66. EDPS chdpe, 7e orgdny presadzovania prdva musia zabezpecit a ziskat elektronické d()kazy rychlo a dcinne.
Podporuje usilie o identifikdciu inovativnych pristupov na ziskanie cezhrani¢ného pristupu k elektronickym
dokazom. Cielom tohto stanoviska je preto poskytniif institaciam EU konstruktivne a objektivne poradenstvo
k dsiliu Komisie ziskat od Rady povolenie rokovat s USA.

(") Névrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o eurdpskych prikazoch na predloZenie a uchovanie elektronickych dokazov v trest-
nych veciach, COM(2018) 225 final.

() Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuji harmonizované pravidld urcovania pravnych zdstupcov na tcely
zhromazdovania dokazov v trestnom konani, COM(2018) 226 final.

(*) Rada prijala svoje v§eobecné smerovanie k ndvrhu nariadenia 7. decembra 2018, dostupné na https://www.consilium.europa.eu/sk/
press/press-releases/2018/12/07 [regulation-on-cross-border-access-to-e-evidence-council-agrees-its-position/#. Rada prijala  svoje
vSeobecné smerovanie k ndvrhu smernice 8. marca 2018, dostupné na https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases|
2019/03/08/e-evidence-package-council-agrees-its-position-on-rules-to-appoint-legal-representatives-for-the-gathering-of-evidence/.

(*) Odportcanie na rozhodnutie Rady o povereni zacat rokovania so zretelom na dohodu medzi Eurépskou tiniou a Spojenymi $tdtmi
americkymi o cezhrani¢nom pristupe k elektronickym dokazom v oblasti justicnej spoluprace v trestnych veciach, COM(2019) 70
final.

(®) Odporicanie na rozhodnutie Rady, ktorym sa povoluje Gicast na rokovaniach o druhom dodatkovom protokole k Dohovoru Rady
Eurdpy o pocitacovej kriminalite (CETS ¢. 185), COM(2019) 71 final; Dohovor o posilnenej medzindrodnej spolupraci v oblasti
pocitacovej kriminality a elektronickych dokazov, Budapest, 23. novembra 2001, CETS ¢. 185.

(°) Stanovisko EDPS 3/2019 tykajiice sa ti¢asti na rokovaniach o druhom dodatkovom protokole k Dohovoru o poéitacovej kriminalite
z Budapesti.


https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2018/12/07/regulation-on-cross-border-access-to-e-evidence-council-agrees-its-position/#
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2018/12/07/regulation-on-cross-border-access-to-e-evidence-council-agrees-its-position/#
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/03/08/e-evidence-package-council-agrees-its-position-on-rules-to-appoint-legal-representatives-for-the-gathering-of-evidence/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/03/08/e-evidence-package-council-agrees-its-position-on-rules-to-appoint-legal-representatives-for-the-gathering-of-evidence/
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67. EDPS sthlasi s Vyhla'senim Komisie, Ze pldnovand dohoda by mala byt podmienend prisnymi mechanizmami
ochrany zdkladnych prdv. V smerniciach na rokovania sa uz predpokladd viacero zdsady a zdruk ochrany osobnych
tidajov. V prvom rade odportca zahrnit ¢linok 16 ZFEU ako jeden z hmotnopravnych zdkladov do preambuly
rozhodnutia Rady. Vita skutocnost, Ze zastreSujica dohoda, ktort aktivne podporuje, by sa formou odkazu mala
uplatiiovat na budiicu dohodu. Vo svojom stanovisku 1/2016 k zastreujicej dohode EDPS odportcal zdsadné zlep-
Senia a posilnenie viacerych zdruk, odportcal zahrnutie uvedenych zdruk do smernic na rokovania.

68. Vzhladom na vplyv navrhovanej dohody na zdkladné préava sa EDPS domnieva, 7e by sa okrem uZ pldnovanych
zaruk mali zahrnit aj dalsie zaruky, s cielom zabezpecit, aby koneénd dohoda splitala podmienku proporcionality.
Predovsetkym odporica ¢o najskorsie zapojenie justiénych organov uréenych druhou stranou dohody do procesu
zhromazdovania elektronickych dokazov, aby tieto organy mali moZnost preskiimat stlad pokynov so zdkladnymi
pravami a upozornit na dévody odmietnutia.

69. Okrem tychto vSeobecnych odportcani sa odportcania a pripomienky EDPS v tomto stanovisku tykaji nasleduji-
cich osobitnych aspektov budiicich dohod, o ktorych sa mé rokovat so Spojenymi $tatmi americkymi v manddtoch
na rokovania:

— povinny charakter dohody,

— nésledny prenos zo strany prislusnych organov v USA,

— prava dotknutych 0sob v USA, predovSetkym pravo na informdcie a pravo na pristup k Gdajom,
— kontrola zo strany nezdvislého orgdnu v USA,

— sudne opravné prostriedky a spravne opravné prostriedky v USA,

— kategérie dotknutych osob, ktorych sa to tyka,

— vymedzenie a druhy tdajov, na ktoré sa plinovand dohoda vztahuje,

— trestné ¢iny, na ktoré sa plinovand dohoda vztahuje,

— konkrétne zdruky na zabezpecenie primeranej irovne bezpecnosti prenasanych adajov,

— typ orgéanov, ktoré mozu vydavat prikazy na predlozenie elektronickych dokazov,

— mozZnost, aby poskytovatelia sluzieb, ktorym bol doruceny prikaz na predlozenie elektronickych dokazov, mohli
namietat na zaklade konkrétnych doévodov.

70. EDPS zostdva napokon aj nadalej k dispozicii Komisii, Rade a Eurépskemu parlamentu, pokial ide o poskytovanie
poradenstva v dalsich fizach tohto procesu. Pripomienky uvedené v tomto stanovisku nemajd vplyv na Ziadne dal-
Sie pripomienky, ktoré by EDPS mohol predlozit v pripade dalsich otdzok, ktoré by sa riesili po ziskani dalsich
informdcii. O¢akdva, Ze pred finalizdciou navrhu dohody bude jej znenie s nim konzultované.

V Bruseli 2. aprila 2019

Giovanni BUTTARELLI

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov
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