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EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Shrnuti stanoviska evropského inspektora ochrany tidaji k revizi nafizeni EU o dorucovani
pisemnosti a dokazovini v ob&anskych nebo obchodnich vécech

(Uplné znéni tohoto stanoviska je k dispozici v anglicting, francouzstiné a némdiné na internetovyich strankdch evropského
inspektora ochrany iidajii na adrese www.edps.europa.eu)

(2019/C 370/07)

Dne 31. kvétna 2018 vydala Evropskd komise dva ndvrhy nafizeni, a to jednak ndvrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1206/2001 ze dne 28. kvétna 2001 o spolupréci soudd ¢lenskych sttt pi
dokazovéni v obc¢anskych nebo obchodnich vécech ('), a jednak ndvrh nafizeni, kterym se méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 13932007 ze dne 13. listopadu 2007 o dorucovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve
vécech obcanskych a obchodnich v ¢lenskych statech (3. Cilem téchto ndvrhi je zejména zlepsit hladké fungovani justi¢ni
spoluprdce v uvedenych oblastech, mimo jiné zavedenim zasilini pisemnosti a pfeddvini Zddosti o dokazovini
prostiednictvim decentralizovaného informacniho systému.

Evropsky inspektor ochrany tidajii uzndvd, ze vymeény osobnich tidaji jsou nutnym predpokladem pro vytvoreni prostoru
svobody, bezpecnosti a prava. Vitd proto obecné cile ndvrhi tykajici se zlep3eni G¢innosti justi¢ni spoluprace v ob¢anskych
nebo obchodnich vécech v souvislosti s dokazovanim a s dorucovanim pisemnosti, zejména prostfednictvim digitalizace
a vyuzivani informacnich technologii. Je toho ndzoru, Ze navrhované pravni ptedpisy by mohly mit skute¢ny dopad na
kazdodenni Zivot ob¢ant: EU.

Toto stanovisko obsahuje tfi hlavni doporudeni, jez maji zdkonodarcim konstruktiviné pomoci v dosazeni tohoto velmi
dualezitého cile a soucasné zajistit soulad s Listinou a obecnym nafizenim o ochrané osobnich tdajg, a to:

— poskytnuti jasného pravniho zdkladu pro informacni systém, ktery by se pouzival k zasildni pisemnosti a pfeddvani
7ddosti a sdéleni pro tcely uvedenych nafizeni. Tento pravni zdklad by mél byt v zdsadé stanoven v legislativnim aktu
EU, zejména v piipadé, Ze by informacni systém s sebou nesl zapojeni orgdnu, instituce nebo jiného subjektu EU.
Evropsky inspektor ochrany tdaji doporucuje upravit pouzivdni takového systému v samotném legislativnim aktu
i tehdy, pokud by zpracovani osobnich tdajii probihalo v rdmci stavajiciho informacniho systému. Stavajici systém,
o némz se predpokladd, ze bude pouzivan, by v§ak mél byt fddné zaveden pomoci pravniho aktu pfijatého na drovni
EU, coZ systém e-CODEX v soucasnosti nespliuje. Pokud se zdkonodarce EU rozhodne pro systém e-CODEX, je
zapotiebi, aby byl bez prodleni piijat dosud chybéjici pravni ndstroj na tGrovni EU, ktery by tento systém zavadél
a upravoval,

— zahrnuti podrobného popisu aspektd informacniho systému v samotnych legislativnich aktech, napt. odpovédnost za
ochranu osobnich tdaji nebo piislusné pouzitelné zdruky, a tyto aspekty ddle vymezit v provadécich aktech. Zejména
v zévislosti na rozsahu zapojeni Komise nebo jiného organu EU ¢ instituce nebo jiného subjektu EU do fungovani
nového systému by v pravnim aktu mély byt v idedlnim p¥ipadé stanoveny jejich povinnosti jako (spolecného) spravce
nebo zpracovatele tidajg,

— - provedeni posouzeni vlivu na ochranu osobnich tidaji v rdimci ptipravy provadécich aktd.
V tomto stanovisku jsou uvedena dal$i podrobnd doporuceni predlozena evropskym inspektorem ochrany tidaj.

Evropsky inspektor ochrany tdaji je orgdntm k dispozici i naddle a je pfipraven jim poskytnout daldi poradenstvi
v pribéhu legislativniho procesu i pii provadéni naiizeni po jejich pfijeti.

1

) Ur vést. L 174,27.6.2001, s 1.
) Ut.vést. L 324,10.12.2007,s. 79.
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1.

Uvod a zdkladni informace

Dne 31. kvétna 2018 piijala Komise dva ndvrhy (°) nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterymi se mént:

— nafizeni Rady (ES) ¢. 1206/2001 ze dne 28. kvétna 2001 o spolupraci soudt ¢lenskych sttt pfi dokazovani
v obcanskych nebo obchodnich vécech (dale jen ,nafizeni o dokazovani®),

— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1393/2007 o dorucovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve
vécech obcanskych a obchodnich v ¢lenskych statech (dale jen ,nafizeni o dorucovani pisemnosti).

Nafizen{ o dokazovdni, které je v platnosti od roku 2004, stanovi dva zptsoby dokazovani mezi ¢lenskymi staty:
dokazovani prostfednictvim dozddaného soudu a pfimé dokazovéni dozadujicim soudem.

Nafizeni o dorucovdni pisemnosti, které je v platnosti od roku 2008, stanovi riizné zptisoby zasildni pisemnosti
z jednoho ¢lenského stitu do druhého za Gcelem jejich doruceni v tomto druhém stdté prostiednictvim odesilajicich
a pfijimajicich subjektl ¢i prostiednictvim jejich zaslani konzuldrni nebo diplomatickou cestou. Stanovi také jednotné
pravni podminky pro doruceni pisemnosti postou ptimo pfes hranice a pfimé doruceni prostiednictvim piislusné
osoby prijimajictho ¢lenského stitu, pokud to umoziuji pravni predpisy tohoto stitu. Obsahuje urcitd minimaln{
pravidla tykajici se ochrany prav na obhajobu. Nafizeni se neuplatiuje ,pouze v fizenich pfed civilnimi soudy,
protoZe jeho oblast plisobnosti zahrnuje také ,mimosoudni“ pisemnosti, jejichz dorueni mtize byt nutné v rdmci
riznych mimosoudnich Fizeni (napf. v dédickych vécech feSenych vefejnym notdfem nebo ve vécech rodinného
préava feSenych orgdnem vefejné spravy), nebo i v ptipadé, Ze Zadné soudni fizeni neprobihad“ (*).

Névrhy jsou zahrnuty v pracovnim programu Komise na rok 2018 mezi iniciativy Programu pro tG¢elnost a ti¢innost
pravnich ptedpistt (REFIT) v prostoru spravedlnosti a zdkladnich prév zaloZzeném na vzdjemné divére (). Jsou
doplnény posouzenim dopadit (9).

Oba névrhy stanovi zasilani pisemnosti a pfeddvani Zddosti a sdéleni prostfednictvim povinného decentralizovaného
informa¢ntho systému sestavajictho z vnitrostitnich informacnich systémt propojenych prostrednictvim
komunika¢ni infrastruktury, jez umoZiiuje zabezpelenou a spolehlivou pfeshrani¢ni vyménu informaci mezi
vnitrostdtnimi informa¢nimi systémy. Stanovi rovnéz uplatiovdni nafizeni (EU) ¢. 910/2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvartejicich divéru pro elektronické transakce na vniténim trhu ().

Dne 13. tinora 2019 pfijal Evropsky parlament v prvnim ¢tent legislativni usneseni tykajici se obou ndvrht (), v nichz
mimo jiné souhlasil se ziizenim decentralizovaného informac¢niho systému, pokud bude zaloZen na systému e-CODEX
a jeho zavedeni bude zajisténo akty v pfenesené pravomoci.

Dne 6. Cervna 2019 se v Radé uskuteé¢nila politickd rozprava. Predsednictvi dospélo k zévéru, Ze ,Rada potvrdila
potfebu modernizace procesti v oblasti justicni spoluprice v obcanskych a obchodnich vécech. Vzalo na védomi
vyjadieni ve prospéch decentralizovaného a zabezpeceného informacniho systému. Dodalo, Ze ministfi mohou
akceptovat povinné pouzivini systému pouze za urcitych podminek, véetné delstho prechodného obdobi

Névrth COM(2018) 378 final (dile jen ,ndvrh o dokazovdni) a ndvch COM (2018) 379 final (ddle jen ,ndvrh o dorucovani

pisemnosti®).

Divodovd zprdva, s. 2.

Pracovni program Komise na rok 2018: agenda pro jednotnéjsi a demokratictéjsi Evropu (COM(2017) 650 final, 24.10.2017), body
10 a 11 piflohy IL

Pracovni dokumenty Gtvart Komise SWD(2018) 285 a SWD(2018) 287.

Davodovd zpréva k ndvrhu o dokazovini, s. 3, a divodova zprdva k ndvrhu o dorucovéni pisemnosti, s. 4: ,[¢]lenskym stdtim sice
v zdsadé nic nebrdni v tom, aby digitalizovaly zptisob své komunikace, ale z pfedchozich zkusenosti a odhadi toho, co by se stalo bez
opatfeni na trovni EU, vyplyvd, Ze pokrok v této oblasti by byl velmi pomaly a, i kdyby clenské staty pfijaly pfislusnd opatieni, nelze
zajistit interoperabilitu bez rdmce vychazejictho z prava EU. Cile ndvrhu tedy nemtize byt uspokojivé dosazeno na trovni ¢lenskych

statd a Ize jej dosdhnout pouze na Grovni Unie®.
P8_TA(2019) 0103 a PS_TA(2019) 0104.
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a koncového referenéniho systému poskytnutého Komisi. Bude tieba také zvazit seznam nezbytnych vyjimek.
Predsednictvi rovnéz konstatovalo, Ze systém e-CODEX by mohl byt softwarovym FeSenim, které se za timto tGcelem
pouzije. Je viak tieba vykonat dalsi prci na technické Grovni (°).

8. Dne 23. dubna 2019 pfedlozila Komise Zddost o konzultaci s evropskym inspektorem ochrany tidajti s cilem posoudit
soulad obou ndvrhii s obecnym nafizenim o ochrané osobnich tdajd. Evropsky inspektor ochrany tdajd tuto
konzultaci vyzadanou Komisi vitd.

3. Zavéry

24. Evropsky inspektor ochrany tidajii vitd obecné cile ndvrhi tykajici se zlepSeni tcinnosti justi¢ni spolupréce, zejména
prostiednictvim digitalizace a vyuZivani informacnich technologii, v souvislosti s dokazovdnim a s dorucovanim
pisemnosti v ob&anskych nebo obchodnich vécech. Cilem tohoto stanoviska je proto poskytnout orgdnim EU
konstruktivni a objektivni poradenstvi.

25. Evropsky inspektor ochrany tidajti vitd pozadavek na architekturu systému na vysoké tirovni v samotném legislativnim
aktu a povinnost zajistit spolehlivou vyménu informaci, jakoz i potfebu vyuzivani sluzeb vytvarejicich davéru, jak je
uvedeno v nafizeni (EU) ¢. 910/2014.

26. Tii hlavni doporuceni evropského inspektora ochrany daji, kterd maji zajistit soulad s Listinou a obecnym nafizenim
o ochrané osobnich ddajt, jsou:

— poskytnuti jasného pravniho zdkladu pro informacni systém, ktery by se vyuzival k zasildni pisemnosti a pfedavani
zadosti a sdéleni pro Gcely téchto nafizeni. Tento pravni zdklad by mél byt v zdsadé stanoven v legislativnim aktu
EU, zejména v ptipadé, Ze by informacni systém s sebou nesl zapojeni orgdnu, instituce nebo jiného subjektu EU.
Evropsky inspektor ochrany ddajii doporucuje upravit pouzivani takového systému v samotném legislativnim
aktu i tehdy, pokud by zpracovani osobnich tdaji probihalo v rdmci stdvajiciho informacniho systému. Stdvajici
systém, o némzZ se predpoklddd, Ze bude pouzivdn, by viak mél byt fddné zaveden pomoci prévniho aktu
piijatého na tirovni EU, coZ systém e-CODEX v soucasnosti nespliuje. Pokud se zdkonodérce EU rozhodne pro
systém e-CODEZX, je zapotiebi, aby byl bez prodleni pfijat dosud chybéjici pravni néstroj na drovni EU, ktery by
tento systém zavadél a upravoval,

— uvedeni podrobného popisu aspektti informacniho systému v samotnych legislativnich aktech, napf. odpovédnost
za ochranu osobnich tidaji nebo pfislusné pouzitelné zdruky, a déle je vymezit v provddécich aktech. Zejména
v zévislosti na rozsahu zapojeni Komise nebo jiného orgdnu EU ¢&i instituce nebo jiného subjektu EU do fungovéni
systému by v pravnim aktu mély byt v idedlnim ptipadé stanoveny jejich povinnosti jako (spole¢ného) spravce
nebo zpracovatele tidajd,

— provedeni posouzeni vlivu na ochranu osobnich tdaji v rdmci piipravy provadécich aktt.

27. Evropsky inspektor ochrany tidaji proto doporucuje:

— vobou legislativnich aktech stanovit, Ze bude piijat provadéci akt, ktery informaéni systém podrobnéji vymezi, a ze
provadéci akty budou fesit problematiku novych ustanoveni o elektronickych sluzbach a o pfimém dokazovani
prostiednictvim videokonference, aby byly zahrnuty konkrétni zaruky i pro tyto operace zpracovani,

() Vysledky zaseddni Rady (9970/19), s. 7, pfedbézné znéni naleznete na adrese https:/[www.consilium.europa.eu/media/39709/
st09970-en19.pdf.
Podle odstavcti 8 a 13 dokumentu pfedsednictvi (9566/19) “v posouzenich dopadii vypracovanych Komisi, kterd doprovazeji oba
ndvrhy, se viak za nejvhodnéjsi a jediny snadno dostupny informacni systém povazuje systém e-CODEX. Vyvijet jiny decentralizovany
systém by znamenalo znovu fesit stejné problémy, které jiz byly vyfeSeny v rdmci vyvoje systému e-CODEX.“ ,Jednim ze stdvajicich
fedeni je e-CODEX, systém vyvinuty konsorciem clenskych stdtd s financni podporou EU po dobu téméf deseti let. E-CODEX se
v soucasnosti pouziva pro tyto tcely: systém propojeni obchodnich rejstiikil (BRIS); propojeni vnitrostatnich insolvencnich rejstiikd;
digitdlni systém vymény elektronickych diikazi. Pokud v3ak jde o piipady pouZivani na bazi dobrovolné spoluprace, systém e-CODEX
neni dosud zaveden a pouzivan ve vSech ¢lenskych statech. V této souvislosti z jedndni v pracovni skupiné vyplynulo, ze by Komise
mohla pro ¢lenské stty, v nichZ v soucasnosti neexistuji zddné informacni systémy podporujici elektronické postupy, zvazit vyvoj
referen¢niho realiza¢niho feSeni koncového systému na vnitrostdtni drovni za pfedpokladu, Ze delegace povinnou elektronickou
komunikaci dostatecné silné a Siroce podpofi. VSechny systémy by mély byt technicky interoperabilni a byt v souladu se stejnym
souborem technickych specifikaci (protokoly, standardy, formdty XML a pracovni postupy).”
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— vpiipadé spolecné spravy vymezit v provadécich aktech vztah spole¢nych spravcii a obsah povinnych ujedndni
mezi nimi,

— specifikovat v provadécich aktech zdruky, které zajisti, Ze k informaénimu systému bude mit piistup omezeny
pocet opravnénych uZivateld,

— vprovadécich aktech co nejpodrobnéji déle definovat statistické tdaje, které je tieba shromazdovat.

28. Evropsky inspektor ochrany tdaji je Komisi, Rad¢ i Evropskému parlamentu k dispozici i nadale a je pfipraven jim
poskytnout poradenstvi v dalsich fazich tohoto procesu. Doporuceni uvedend v tomto stanovisku nemaji vliv na
piipadné dal3i pfipominky, které by evropsky inspektor ochrany tidaji mohl predlozit, pokud vyvstanou dalii otdzky.
Evropsky inspektor ochrany tdajii pfipomind, Ze v souladu s ¢l. 42 odst. 1 nafizeni (EU) 2018/1725 je Komise
povinna jej konzultovat pti pfipravé provadécich aktii nebo aktl v pfenesené pravomoci, které maji vliv na ochranu
prav a svobod fyzickych osob v souvislosti se zpracovavanim osobnich tdaji. Ocekdvd proto, Ze bude pozdéji
konzultovan v souvislosti s ustanovenimi pfislusnych navrht provadécich aktt nebo aktii v pfenesené pravomoci.

V Bruselu dne 13. z4# 2019.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
evropsky inspektor ochrany tidajii
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