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AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DATELOR

Rezumatul avizului Autorititii Europene pentru Protectia Datelor privind revizuirea regulamentelor
UE privind notificarea sau comunicarea actelor si obtinerea de probe in materie civild sau comerciald

(Textul integral al avizului poate fi consultat in limbile englezd, francezd i germand pe site-ul AEPD
www.edps.europa.eu)

(2019/C 370/07)

La 31 mai 2018, Comisia Europeand a emis doud propuneri, pe de o parte, de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1206/2001 al Consiliului din 28 mai 2001 privind cooperarea intre
instantele statelor membre in domeniul obtinerii de probe in materie civild sau comerciald (') si, pe de altd parte, de
regulament de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1393/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 noiembrie 2007 privind notificarea sau comunicarea in statele membre a actelor judiciare si extrajudiciare in materie
civild sau comerciald (3). Propunerile vizeazd, in principal, s imbundatdteascd functionarea cooperdrii judiciare in aceste
domenii, previzand, printre altele, transmiterea actelor si a cererilor de obtinere de probe printr-un sistem informatic
descentralizat.

AEPD recunoaste cd schimburile de date cu caracter personal sunt elemente necesare pentru crearea unui spatiu de libertate,
securitate si justitie. Prin urmare, saluti obiectivele generale ale propunerilor, de imbunititire a eficientei cooperdrii
judiciare in materie civild sau comerciald in ceea ce priveste obtinerea de probe si notificarea sau comunicarea actelor, in
special prin digitalizare si prin utilizarea tehnologiei informatice. Autoritatea impartiseste opinia potrivit cdreia aceste
propuneri legislative pot avea un impact real asupra vietii de zi cu zi a cetdtenilor UE.

Prezentul aviz face trei recomandari principale pentru a veni in mod constructiv in sprijinul organelor legislative la
realizarea acestui obiectiv foarte important, asigurand, in acelasi timp, respectarea Cartei si a RGPD:

— furnizarea unui temei juridic clar pentru sistemul informatic, care si fie utilizat pentru transmiterea actelor, a cererilor si
a comunicdrilor in sensul acestor regulamente. In special, in cazul in care sistemul informatic ar presupune implicarea
unei institutii, a unui organism, a unei agentii sau a unui oficiu al UE, acest temei juridic ar trebui, in principiu,
prevazut intr-un act legislativ al UE. De asemenea, chiar si in cazul in care prelucrarea datelor cu caracter personal ar
avea loc in cadrul unui sistem informatic existent, AEPD recomandi ca utilizarea acestui sistem si fie previzutd in actul
legislativ. Cu toate acestea, sistemul existent destinat sd fie utilizat ar trebui stabilit in mod corespunzitor pe baza unui
act juridic adoptat la nivelul UE, ceea ce nu este cazul in prezent pentru e-CODEX. Daci legiuitorul UE alege solutia e-
CODEX, lipsa unui instrument juridic la nivelul UE care sd instituie si sd reglementeze sistemul ar trebui remediatd fird
intarziere;

— includerea in actele legislative a unei descrieri amdnuntite a aspectelor legate de sistemul informatic, cum ar fi
responsabilitdtile in materie de protectie a datelor sau garantiile aplicabile relevante, care si fie definite mai in detaliu in
actele de punere in aplicare. In special, in misura in care Comisia sau alti institutie, alt organism, alti agentie sau alt
oficiu al UE ar fi implicat in operarea noului sistem, actul juridic ar trebui, in mod ideal, si-i defineascd responsabilititile
ca operator (asociat) sau ca persoand imputernicitd de operator;

— efectuarea unei evaludri a impactului asupra protectiei datelor la elaborarea actelor de punere in aplicare.
in aviz, AEPD face si alte recomandiri detaliate.

AEPD rdmane la dispozitia institutiilor pentru mai multe recomanddri pe durata procesului legislativ si in faza de punere in
aplicare a regulamentelor, dupa adoptare.

() JOL174,27.6.2001,p. 1.
() JOL 324,10.12.2007, p. 79.
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1. Introducere si context

1. La 31 mai 2018, Comisia a adoptat doud propuneri (°) de regulament al Parlamentului European si al Consiliului, care
ar modifica:

— Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 al Consiliului din 28 mai 2001 privind cooperarea intre instantele statelor
membre in domeniul obtinerii de probe in materie civild sau comerciald (denumit in continuare ,Regulamentul
privind obtinerea de probe”);

— Regulamentul (CE) nr. 1393/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind notificarea sau comunicarea
in statele membre a actelor judiciare i extrajudiciare in materie civild sau comerciald (denumit in continuare
,Regulamentul privind notificarea sau comunicarea actelor”).

2. Regulamentul privind obtinerea de probe, care este in vigoare din 2014, prevede doud moduri de obtinere de probe
intre statele membre: obtinerea de probe prin intermediul instantei solicitate si indeplinirea directd a actului de
cercetare de cdtre instanta solicitanta.

3. Regulamentul privind notificarea sau comunicarea actelor, care este in vigoare din 2008, prevede modalitdti diferite de
transmitere a unor acte de la un stat membru la altul, in scopul notificirii sau comunicdrii in cel din urma stat, prin
intermediul agentiilor de transmitere si primire sau prin transmitere pe cale consulard sau diplomatica. Stabileste, de
asemenea, conditii juridice uniforme pentru notificarea sau comunicarea directd a unui act prin postd la nivel
transfrontalier si prevede notificarea sau comunicarea directd prin intermediul persoanei competente din statul
membru de primire, in cazul in care legislatia statului membru respectiv permite acest lucru. Regulamentul contine
anumite standarde minime privind protectia drepturilor de aparare. Aplicarea regulamentului ,nu se limiteazd la
procedurile care se deruleazd in fata instantelor civile, deoarece sfera sa de aplicare acoperd, de asemenea, «actele
extrajudiciare», a cdror notificare sau comunicare poate fi necesard in diferite proceduri extrajudiciare (de exemplu
dezbaterea unei succesiuni la notar sau o chestiune de dreptul familiei solutionatd de o autoritate publici) sau chiar in
lipsa oricdrei proceduri judiciare subiacente” (¥).

4. Propunerile sunt incluse in Programul de lucru al Comisiei pentru 2018 in cadrul initiativelor REFIT in domeniul
justitiei si al drepturilor fundamentale, bazate pe incredere reciprocd (°). Propunerile sunt insotite de o evaluare a
impactului ().

5. Ambele propuneri previd transmiterea actelor, a cererilor si a comunicdrilor printr-un sistem informatic descentralizat
obligatoriu, compus din sisteme informatice nagionale interconectate printr-o infrastructurd de comunicatii care
permite schimbul transfrontalier securizat si fiabil de informatii intre sistemele informatice nationale. Ele previd, de
asemenea, aplicarea Regulamentului (UE) nr. 910/2014 privind identificarea electronicd si serviciile de incredere
pentru tranzactiile electronice pe piata internd ().

6. La 13 februarie 2019, Parlamentul European si-a adoptat rezolutiile legislative referitoare la ambele propuneri in
prima lecturd (%), convenind, printre altele, asupra instituirii unui sistem informatic descentralizat, cu conditia ca acest
sistem sd se bazeze pe e-CODEX si ca punerea in aplicare a sistemului sa fie asiguratd prin acte delegate.

7. La 6 iunie 2019 a avut loc o dezbatere de orientare in cadrul Consiliului. Presedintia a concluzionat ci ,Consiliul a
confirmat necesitatea de modernizare a proceselor noastre in ceea ce priveste cooperarea judiciard in materie civila si
comerciald. Presedintia a luat act de preferinta exprimati pentru un sistem informatic descentralizat si securizat. A
addugat cd ministrii pot accepta utilizarea obligatorie a sistemului numai cu anumite conditii, inclusiv o perioada de

() Propunerea COM(2018) 378 final (denumitd in continuare ,propunerea privind obtinerea de probe”) si propunerea COM(2018) 379
final (denumitd in continuare ,propunerea privind notificarea sau comunicarea actelor”).

Expunere de motive, F 2.

Programul de lucru al Comisiei pentru 2018: o agendd pentru o Europa mai uniti, mai puternicd si mai democraticd [COM(2017) 650
final din 24 octombrie 2017], anexa II, punctele 10 si 11.

Documente de lucru ale serviciilor Comisiei SWD(2018) 285 si SWD(2018) 287.

Expunere de motive din propunerea privind obtinerea de probe, p. 3, si din propunerea privind notificarea sau comunicarea actelor, p.
4: ,[c]u toate cd, in principiu, nimic nu impiedicd statele membre sd asigure digitalizarea modului in care comunicd, experientele
anterioare §i previziunile referitoare la situatiile care vor surveni in absenta unei actiuni la nivelul UE aratd cd progresele ar fi foarte
lente si ¢4, in lipsa unui cadru stabilit in temeiul legislatiei UE, nu se poate asigura interoperabilitatea, chiar dac statele membre iau
mdsuri in acest sens. Obiectivul propunerii nu poate fi realizat in mod satisficitor de citre statele membre §i poate fi atins doar la

nivelul Uniunii.”
(% P8 _TA(2019) 0103 si PS_TA(2019) 0104.

=
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tranzitie mai lungd, si cu un sistem de referintd de rezerva care urmeaza si fie furnizat de Comisie. Va trebui luatd in
considerare si o listd de exceptii necesare. In cele din urmi, presedintia a luat act de faptul cd e-CODEX poate fi solutia
software care urmeaza si fie utilizatd in acest scop. Vor trebui efectuate lucrdri suplimentare la nivel tehnic” (°).

8. La 23 aprilie 2019, Comisia a inaintat o cerere de consultare Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor (denumitd
in continuare ,AEPD”), pentru a evalua conformitatea ambelor propuneri cu Regulamentul general privind protectia
datelor (denumit in continuare ,RGPD”). AEPD salutd consultarea solicitatd de Comisie.

3. Concluzii

24. AEPD salutd obiectivele generale ale propunerilor, de imbunitatire a eficientei cooperdrii judiciare, in special prin
digitalizare si prin utilizarea tehnologiei informatice, in ceea ce priveste obtinerea de probe si notificarea sau
comunicarea actelor in materie civild sau comerciald. Prin urmare, prezentul aviz urmdreste si ofere institutiilor UE
consiliere constructivd si obiectiva.

25. AEPD salutd identificarea unei arhitecturi de nivel inalt a sistemului in actul legislativ si obligatia unui schimb de
informatii fiabil, precum si necesitatea de a utiliza servicii de incredere, astfel cum sunt definite in Regulamentul
(UE) nr. 910/2014.

26. AEPD face trei recomandiri majore pentru a asigura respectarea Cartei si a RGPD:

— furnizarea unui temei juridic clar pentru sistemul informatic care urmeazi si fie utilizat pentru transmiterea
actelor, a cererilor §i a comunicirilor in sensul acestor regulamente. in special, in cazul in care sistemul informatic
ar presupurne implicarea unei institutii, a unui organism, a unei agentii sau a unui oficiu al UE, acest temei juridic ar
trebui, in principiu, previzut intr-un act legislativ al UE. De asemenea, chiar si in cazul in care prelucrarea datelor
cu caracter personal ar avea loc in cadrul unui sistem informatic existent, AEPD recomanda ca utilizarea acestui
sistem sd fie previzutd in actul legislativ. Cu toate acestea, sistemul existent destinat si fie utilizat ar trebui stabilit
in mod corespunzdtor pe baza unui act juridic adoptat la nivelul UE, ceea ce nu este cazul in prezent pentru e-
CODEX. Daci legiuitorul UE alege solutia e-CODEX, lipsa unui instrument juridic la nivelul UE care sd instituie si
sd reglementeze sistemul ar trebui remediati fdrd intarziere;

— includerea in actele legislative a unei descrieri amdnuntite a aspectelor legate de sistemul informatic, cum ar fi
responsabilitdtile in materie de protectie a datelor sau garantiile aplicabile relevante, care si fie definite mai in
detaliu in actele de punere in aplicare. In special, in masura in care Comisia sau altd institutie, alt organism, altd
agentie sau alt oficiu al UE ar fi implicat in operarea sistemului, actul juridic ar trebui, in mod ideal, si-i defineascd
responsabilitdtile ca operator (asociat) sau ca persoand imputernicitd de operator;

— realizarea unei evaludri a impactului asupra protectiei datelor la elaborarea actelor de punere in aplicare.

27. AEPD recomandd, de asemenea:

— prevederea in ambele acte legislative a unui act de punere in aplicare in care sd se detalieze si mai mult sistemul
informatic si ca actele de punere in aplicare si acopere noile dispozitii privind serviciul electronic i obtinerea
directd de probe prin videoconferintd, astfel incat sd includd garantii specifice i cu privire la aceste operatiuni de
prelucrare;

(’) Rezultatul reuniunii Consiliului (9970/19), p. 7, versiunea provizorie este disponibild la adresa: https:/[www.consilium.europa.cu/
media/39709/st09970-en19.pdf
In conformitate cu documentul Presedintiei (9566/19), punctele 8 si 13, ,in evaludrile de impact ale Comisiei care insotesc ambele
propuneri, e-CODEX este considerat cel mai potrivit si singurul sistem informatic imediat disponibil. Dezvoltarea unui alt sistem
descentralizat ar insemna ci vor fi abordate din nou aceleasi provociri deja intimpinate in contextul dezvoltirii e-CODEX”". ,Una
dintre solutiile existente este e-CODEX, un sistem dezvoltat cu sprijin financiar din partea UE de un consortiu de state membre pe o
perioadi de aproape zece ani. E-CODEX este utilizat in prezent pentru urmditoarele: sistemul de interconectare a registrelor comertului
(BRIS); interconectarea registrelor nationale de insolventd; sistemul de schimb digital de probe electronice. Cu toate acestea, in ceea ce
priveste cazurile de utilizare bazatd pe cooperarea voluntard, e-CODEX nu este incd pus in aplicare si utilizat de toate statele membre.
In acest context, in cursul discutiilor purtate in cadrul grupului de lucru, pentru statele membre in care nu existi in prezent sisteme
informatice de gestionare a procedurilor electronice, Comisia ar putea lua in considerare dezvoltarea unei solutii de referintd pentru
implementarea unui sistem back-end la nivel national, cu conditia sd existe un sprijin suficient de puternic si de amplu din partea
delegatiilor in ceea ce priveste comunicarea electronicd obligatorie. Toate sistemele ar trebui si fie interoperabile din punct de vedere
tehnic si s respecte acelasi set de specificatii tehnice (protocoale, standarde, scheme XML si fluxuri de lucru).”
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— 1in cazul operatorilor asociati, definirea in actele de punere in aplicare a relatiei dintre operatorii asociati si a
continutului dispozitiilor obligatorii in privinta lor;

— specificarea in actele de punere in aplicare a mdsurilor de protectie care asigurd accesul unui numdr limitat de
utilizatori autorizati;

— definirea si mai detaliatd, pe cat posibil, in actele de punere in aplicare a elementelor statistice care trebuie culese.

28. 1n final, AEPD rimane la dispozitia Comisiei, a Consiliului si a Parlamentului European pentru a oferi recomandari in
etapele ulterioare ale acestui proces. Recomandarile formulate in prezentul aviz nu aduc atingere eventualelor
observatii suplimentare pe care le poate face AEPD, pe masurd ce apar aspecte noi. Reaminteste 3, in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 20181725, Comisia are obligatia de a consulta AEPD atunci cind
elaboreazd acte de punere in aplicare sau acte delegate cu impact asupra protectiei drepturilor si libertdtilor
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal. Prin urmare, AEPD se asteaptd si fie
consultatd ulterior cu privire la dispozitiile proiectelor de acte de punere in aplicare sau delegate in acest sens.

Bruxelles, 13 septembrie 2019.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor
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