EDPS - European Data Protection Supervisor
CEPD - Contréleur européen de la protection des données

Arsberetning for 2004

Postal address : rue Wiertz 60 - B-1047 Brussels
Offices : rue Montoyer 63
E-mail : edps@edps.eu.int
Tel.: 02-283 19 00 - Fax : 02-283 19 50



Bruxelles, den 18. marts 2005

Hr. Josep Borrell Fontelles
Formand for Europa-Parlamentet
Rue Wiertz

B — 1047 Bruxelles

Hr. Jean-Claude Juncker

Formand for Réadet for Den Europaeiske Union
Rue de la Loi 175

B — 1048 Bruxelles

Hr. José Manuel Barroso

Formand for Europa-Kommissionen
Rue de la Loi 200

B — 1049 Bruxelles

Hr. formand

I overensstemmelse med artikel 48, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger 1 faellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af sddanne op-
lysninger sender jeg Dem hermed min arsberetning for 2004.

Med venlig hilsen

Peter HUSTINX
Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse



Indhold

OPGAVEDESKIIVEISE. ...t ettt ettt et et e st e sbeene e nreeteenes 4
(0] 0] o EE TSR TSP TSP PP PRPRPPPRN 5
1. Balance 0g PerSPEKIIVET......ccccuiiieiiieeiieeciieeeieeectee et e et e et eeeseaeeesaeeeaaeeesaeesnsseessseeesnseeesnseens 6
L1, Starten pA EDPS ... ..ottt ettt et 6

N 11 FF e 23111 4o 1 S USSP 6

1.3, HVErV 0g Def@feISET ... .ceeiiiiiieiieie ettt st 9

1.4, Levering af VEBIAICT .....ccuveieiiiieeiiie ettt ettt e et eeae e e saae e eaaeeeaeeesnsaeeensaeesnseeennnes 10

1.5. Malsa@tninger for 2005 ..........ooiiiiiiiiiieiee ettt et et saeeens 11

2. Opbygning af en Ny INSHITULION ........coiiiiiic e 13
2.1, INALEANING ..ottt ettt et ettt et ebee st ens 13

2.2, BUAEEL .eeiieiieiieeeeeee ettt ettt et estb e e bt e sb e et aesabeebeeesaeeraeenaeen 14

2.3 SamMATDEJAE ...t 15

2.4, MenneSKElIZE TESSOUICET .......eeivieiieiiietieereeiteeereesteessaeesseessseeseessseenseessseesseessseensaessseans 16

2.5, KontorinfrastruKEUL .......coouiiiiiiiii ettt sttt 16

2.6. AdmINIStratiVe TAIMIMET ...c.eeviriieriietieiienteete et et ceteeite st e sete st e bt esteseeebeeneesbeenbeeneesneenee 17

2.7, WOTKIIOW ..ottt et e sttt e s st e et e sate e bt e ssaeenbeesnneens 17

2.8, SYNIZNEA ...ooiiiiiiiieeee et ettt eab e e aeestaeeraeenaaens 18

2.9. Institutionelle forbindelSer ...........cooiiiiiiiiiiiiie e 18

2.10. KONKIUSIONET ....c.utiiiiiiiieiiieeitee ettt ettt ettt ettt e sbteebeesaaeens 18

T | 1 o IO TSRS U PO PR OPPRPPPPO 19
K B € 1531 1S, (<) L OSSOSO PTRSTRRI 19

3.2 DPOEIMC .ttt et ettt e sttt e e s 19

3.3, Forudgaende KONLIOL .........ccviiiiiiiiiiieieeceeeeee ettt ettt e eee 20

3.3 1. RetSEIUNAIAZ ... e 20

3.3.2. Udtalelser 0g opfol@ning ..........ccceecuieriieiieiiieieeeie ettt et 22

3.3.3. Efterfolgende KOntrol ...........cccoooiiiiiiiiiiniiceceeeeee e 23
3.3.4.Egentlig forudgdende KONtrol ............cccueeiieriiiiiiiniieiecie et 24

335 HOIING ottt ettt 25

3.3.6. Konklusioner 0g fremtiden.......cccceeeuieiiieiiieriieiiecie et 26

3.4, OPLYSIIEET ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt s bt b e et ettt et et e b eaees 27

R TR T (Q F: 7<) SRRSO 27

3.6, UNAEISOZEISET ... .ottt ettt ettt et b et 27

3.7, BUTOGAC ...ttt et ettt et b et ettt et et enees 28

A, HBIING oottt b b bbbttt n s 30
O B € 1< 1 13 <) L OSSP RR U SPRU PR 30

4.2, Lovgivning 0Z POLITIK.....ooiuiiiiiiiiii e e 30

4.3. Administrative foranstaltninger ...........ccocveevuieeiiieiieiiieieeie et 32

5. SAMAIDEJUE ... e 34
510 ATHIKE] 29-IUPPEN..cceiiciiiiiieciii ettt ettt e e e et e st e e s e ssbeesaeenaeenseeenns 34

5.20 TIAJE SOIIE .t ettt 35

6.  Internationale fOrDINAEISEr..........cooiiiiiiiii s 38
6.1. Europ@isk KONTerenCe..........cooiiiiiiiiiiiieieeee e 38

6.2. International KONTEIENCE........ccviiuieiiiiiiiieieeereee et 38

0.3, ANAIE KOMEAKLET......eiiiiiiiiiiiee ettt ettt sttt e e e 39

2T To SRS 40
Bilag A - Uddrag af forordning (EF) nr. 45/2001 .....cccoooiiiiiiiiniiiiiieeieeceececeeeee 40
Bilag B — Sekretariatets SAMMENSEINING .......cc.eevuierieerieeeiieirienieeieeereereeeaeesseesreesseessneesens 42
Bilag C — Databeskyttelsesansvarlige .........ccccecuerieririiriiiiinicnieiicceeeete st 43



Opgavebeskrivelse

Den Europeiske Tilsynsfarende for Databeskyttelse (EDPS) skal sikre, at fysiske personers
grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder, herunder navnlig beskyttelsen af deres privatliv
overholdes af feellesskabsinstitutioner og -organer i forbindelse med behandlingen af personoplys-
ninger.

EDPS har til opgave:

- at overvage og sikre overholdelsen af bestemmelserne i forordning (EF) nr. 45/2001 og andre
feellesskabsretsakter, der vedrgrer beskyttelsen af fysiske personers grundleeggende rettighe-
der og frihedsrettigheder i forbindelse med behandling af personoplysninger i en felles-
skabsinstitution eller et fellesskabsorgan, ved at foretage forudgaende kontrol, underrette de
bergrte personer, modtage og undersgge klager, ivaerksatte andre undersggelser, og om ngd-
vendigt treeffe passende foranstaltninger (“'tilsyn™);

- at radgive fellesskabsinstitutioner og -organer om alle spgrgsmal vedrgrende behandling af
personoplysninger, herunder hgring i forbindelse med forslag til lovgivning vedrgrende be-
skyttelsen af enkeltpersoners rettigheder og frihedsrettigheder i forbindelse med behandling
af personoplysninger, og overvage nye udviklinger, der indvirker pa beskyttelsen af personop-
lysninger ("radgivning");

- at samarbejde med de nationale tilsynsmyndigheder og tilsynsinstanser i Den Europaiske
Unions "tredje sgjle™ med henblik pa at forbedre overensstemmelsen i beskyttelsen af person-
oplysninger ("samarbejde™).



Forord

Jeg foreleegger hermed EDPS's forste arsberetning for Europa-Parlamentet, Radet og Kommissio-
nen 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 45/2001 og EF-
traktatens artikel 286.

Beretningen daekker den forste periode med EDPS som en ny uathaengig tilsynsmyndighed, der har
til opgave at sikre, at fysiske personers grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder, herunder
navnlig beskyttelsen af deres privatliv, overholdes af faellesskabsinstitutioner og -organer i forbin-
delse med behandlingen af personoplysninger.

Denne forste periode lober fra den 17. januar 2004 til den 31. december 2004. Forste dato markerer
ikrafttreedelsen af Europa-Parlamentets og Radet afgerelse om udnavnelse af EDPS og den assiste-
rende EDPS, Joaquin Bayo Delgado. Vi er glade for, at vi har kunnet legge fundamentet til en ny
uafthangig europisk tilsynsmyndighed, og at udfere det indledende arbejde i opgaven med at
overvage og sikre anvendelsen af retsgarantier for beskyttelse af personoplysninger om borgere i
Den Europaiske Union.

Denne beretning beskriver sdledes "opbygningen af en ny institution" fra de indledende faser indtil
det tidspunkt, hvor den nye myndighed har udviklet kapacitet til at udfere sin opgave med stigende
effektivitet. Vi forventer at kunne komme op pa "fuld fart" i den nermeste fremtid. Beretningen
skitserer ogsa vores forste erfaringer pa de forskellige arbejdsomrader samt den retlige ramme og de
politiske perspektiver i hovedtrak.

Lad mig benytte denne lejlighed til at takke alle dem, der i Parlamentet, Raddet og Kommissionen
aktivt har bidraget til vores vellykkede start, samt alle dem i de forskellige institutioner og -organer,
som vi arbejder tet sammen med. Jeg vil ogsa gerne takke vores medarbejdere, der yder et stort bi-
drag til resultaterne.

Jeg ser frem til at modtage Deres reaktioner pa denne arsberetning og i serdeleshed til en dreftelse
med de forskellige institutioner af vores erfaringer og perspektiver. Da stadig flere EU-politikker er
athangige af lovlig behandling af personoplysninger, er det altafgerende, at effektiv beskyttelse af
personoplysninger betragtes som en betingelse for, om disse politikker lykkes.

Peter HUSTINX
Den Europeiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse



1. Balance og perspektiver

1.1. Starten pa EDPS

Etablering af en uathangig myndighed péd europisk plan til at pase og sikre, at der gelder retsga-
rantier for beskyttelse af personoplysninger, er noget nyt for Fellesskabets institutioner og organer
og for Den Europziske Union som helhed. Fellesskabets institutioner har siden begyndelsen af
1990'erne arbejdet pa at udvikle lovgivning og politikker pa dette omrade, som primaert har skullet
anvendes 1 medlemsstaterne. At veere underlagt de samme regler og politikker og at skulle over-
holde dem er noget andet, som kraver tid til tilpasning og integrering af konsekvenserne i Faelles-
skabets praksis. EDPS har til opgave at sikre, at denne proces fortsetter pd en tilfredsstillende
méde.

Denne nye virkelighed har medfert nogle yderligere komplikationer, som har varet synlige lige fra
den nye myndigheds start. De relevante regler tradte i kraft i februar 2001 med en overgangsperiode
pa et ar og har derfor skullet anvendes i fuldt omfang siden februar 2002. Udpegelsen af EDPS og
den assisterende EDPS fik virkning i1 januar 2004. Interne databeskyttelsesansvarlige (DPO) havde
ganske vist udfert et meget nyttigt arbejde inden for en raekke instanser, men der havde ikke veret
noget eksternt tilsyn 1 en periode pa tre ar, hvor registreredes rettigheder ikke har kunnet beskyttes
pa den made, det var meningen, da reglerne blev vedtaget. Det er ogsé relevant at merke sig, at
temmelig mange eksisterende ("arvede") systemer har en begraenset @ndringskapacitet og ikke fra
begyndelsen har kunnet bringes i fuld overensstemmelse med reglerne.

Dette viser, at gennemforelse af og tilsyn med galdende bestemmelser haster: Den Europeiske
Union kan ikke tillade sig ikke at overholde de regler, den har pélagt sig selv og medlemsstaterne.
Samtidig ma der fares med lempe, da der ikke er noget, der tyder pa, at der péd fzllesskabsplan
mangler vilje til at overholde regler, der generelt betragtes som fornuftige og rimelige og ogsa an-
vendes 1 medlemsstaterne. Nogle af medlemsstaterne har stor erfaring pa dette omréade.

En yderligere komplikation for den nye myndighed har veret, at den har skullet opbygges fra grun-
den, bl.a. ved vedtagelse af et startbudget nasten to maneder fra de forste skridt, fordi det kun var
muligt at gere forberedelser i begrenset omfang, bl.a. pd grund af den sene udpegelse af dem, der
skulle ansattes. Vi har dog veret meget glade for den samarbejdsind, vi har medt og nydt godt af
fra Europa-Parlamentets, Rddets og Kommissionens side. Der vil i kapitel 2 i denne arsberetning
blive gjort mere indgdende rede for, hvordan "opbygningen af en ny institution" er foregdet med en
Vvis succes.

I dette kapitel beskrives den retlige ramme, som EDPS handler inden for, og de opgaver og befojel-
ser, der er tillagt myndigheden. Rapporten behandler pa baggrund heraf de strategiske roller, der er
taget som udgangspunkt for udviklingen af den nye myndighed i det forste ar, og som vil skulle
tjene som retningslinjer i den na@rmeste fremtid. I dette kapitel fastleegges desuden de vigtigste mél
for 2005.

1.2. Retlig ramme

Artikel 286 1 EF-traktaten, der blev vedtaget i 1997 som en del af Amsterdam-traktaten, indeholder
bestemmelse om, at faellesskabsretsakter om beskyttelse af fysiske personer i1 forbindelse med be-
handling og fri udveksling af personoplysninger galder for Fallesskabets institutioner og organer,
herunder en uafthengig tilsynsmyndighed. De relevante regler, der er nevnt i denne bestemmelse, er
fastlagt i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001, der tradte i kraft i 2001.



Ifolge samme forordning skal der oprettes en uafthengig tilsynsmyndighed, som benavnes "Den
Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse", med en reekke s@rlige opgaver og befojelser.

Bredere baggrund

Forordningen ber ikke betragtes isoleret, men som en del af en meget bredere ramme, der afspejler
det arbejde, der er udfert af bdde Den Europaiske Union og Europarddet over en raekke ar. Dette
arbejde gar tilbage til artikel 8 i den europeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder
og grundleggende frihedsrettigheder (EMRK) og har desuden haft indflydelse p4 EU-chartret om
grundlaeggende rettigheder, der nu er indarbejdet som del I i Den Europaiske Unions forfatning.

Artikel 8 i EMRK omhandler retten til respekt for privatliv og familieliv og fastslar, under hvilke
omstendigheder det er acceptabelt at begreense denne ret. I begyndelsen af 1970'erne fastslog
Europarédet, at artikel 8 i EMRK havde en raekke begransninger som folge af den seneste udvik-
ling, bl.a. med hensyn til informationsteknologi: usikkerheden med hensyn til, hvad "privatlivet"
omfatter, den veegt, der legges pd beskyttelse mod indblanding fra offentlige myndigheder, og den
utilstreekkelige reaktion pa det stigende behov for en positiv og proaktiv metode, der ogsa tager
hensyn til andre relevante organisationer og interesser.

Dette resulterede i vedtagelsen af en serskilt konvention om beskyttelse af personoplysninger
(1981). Denne konvention, der ogsd er kendt som konvention 108, er blevet ratificeret af 31 af
Europaradets medlemsstater, herunder samtlige EU's medlemsstater. I konventionen betragtes
"databeskyttelse" som en beskyttelse af det enkelte menneskes grundleggende rettigheder og
friheder, herunder navnlig retten til privatlivets fred i forbindelse med behandling af person-
oplysninger. Dette viser, at "databeskyttelse" er mere omfattende end "beskyttelse af privatlivets
fred" og bl.a. ogsad vedrerer andre grundleeggende rettigheder og friheder for enkeltpersoner, men
samtidig mere specifik, da den kun vedrerer behandling af personoplysninger. I den forbindelse ber
man gere sig klart, at mange aktiviteter i den offentlige eller private sektor i vore dage genererer
personoplysninger eller anvender sddanne oplysninger som input. Dette er grunden til, at det
egentlige mal er at beskytte de enkelte borgere mod ubegrundet indsamling, lagring, brug og
formidling af detaljerede personoplysninger om dem.

Med gennemforelsen af konvention 108 i national lovgivning blev detailforskellene pa nationalt
plan tydeligere. De grundleeggende bestemmelser og proceduremassige krav til gennemforelsen af
samme grundlaeggende principper kan vere ret forskellige. Dette kunne blive en hindring for ud-
viklingen af det indre marked 1 EU, navnlig i de tilfalde, hvor leveringen af offentlige eller private
tjienesteydelser athenger af behandling af personoplysninger og anvendelsen af informationstekno-
logi, enten pa nationalt plan eller pa tvaers af greenserne.

Dette udleste et initiativ fra Europa-Kommissionen med henblik pa harmonisering af medlemssta-
ternes lovgivninger om databeskyttelse. Efter fire ars droftelser resulterede dette 1 vedtagelsen af
direktiv 95/46/EF, der forpligter medlemsstaterne til at bringe deres lovgivning 1 overensstemmelse
med direktivet og til at sikre den frie udveksling af personoplysninger mellem medlemsstaterne.
Direktivet anvendte konvention 108 som udgangspunkt, idet det pd mange punkter gjorde konventi-
onen tydeligere, men ogsa tilfgjede en reekke nye elementer. Blandt disse elementer kan navnes de
opgaver, der skal tillegges uathangige nationale tilsynsmyndigheder og samarbejdet mellem disse,
savel bilateralt som 1 en arbejdsgruppe pa europaisk plan, som nu almindeligvis omtales som
artikel 29-gruppen.

Efter 1995 blev der vedtaget endnu et direktiv pé et serligt omrdde, direktiv 97/66/EF, der senere er
blevet aflest af direktiv 2002/58/EF om privatlivets fred og elektronisk kommunikation. Dette di-
rektiv omhandler en rekke spergsmal lige fra sikkerhed og tavshedspligt i forbindelse med kom-
munikation til oplagring og anvendelse af oplysninger om trafik og geografisk placering samt uen-



skede meddelelser, f.eks. "spam".

Den seneste udvikling

Direktiv 95/46/EF blev evalueret for nylig. Europa-Kommissionen har i en rapport fra maj 2003
papeget, at der er en klar mangel pa harmonisering, men den fandt, at der endnu ikke var behov for
at @endre direktivet, og at det var nedvendigt at udnytte den bestdende lovgivningsmessige ramme
bedre. Kommissionen har vedtaget et aktivitetsprogram, herunder bilaterale dreftelser med med-
lemsstaterne om, hvordan direktivet er blevet gennemfort i national lovgivning, samt en raekke em-
ner, der kan omfattes af faelles aktiviteter mellem de nationale tilsynsmyndigheder i artikel 29-grup-
pen.

I maj 2003 afsagde EF-Domstolen i Luxembourg sin ferste dom vedrerende direktiv 95/46/EF 1 en
ostrigsk sag (Osterreichischer Rundfunk)*. Det centrale spergsmal var, om lgnoplysninger om of-
fentligt ansatte kunne offentliggeres med henblik pa at begraense lenningerne. Domstolens dom ger
det klart, at direktivet har et bredt anvendelsesomrade, og at det ogsa finder anvendelse pa behand-
ling af personoplysninger i medlemsstaternes offentlige sektor. Domstolen anvender en rekke krite-
rier fra artikel 8 i EMRK for at vurdere, om sddanne former for behandling er lovlig. Den ger desu-
den opmarksom p4, at de berorte parter kan gere direktivet geeldende ved en sag, der indbringes for
en national domstol.

En tredje udvikling, der skal nevnes her, er vedtagelsen i oktober 2004 af udkastet til forfatnings-
traktat, som skal ratificeres af alle medlemsstaterne i den narmeste fremtid. Forfatningen legger
stor vaegt pa beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder. Respekten for privatliv og familieliv og
beskyttelsen af personoplysninger behandles som sarskilte grundleggende rettigheder 1 artikel 7 og
8 1 EU-charteret, der er blevet til artikel II-67 og I1-68 1 forfatningen. Dette er sket i erkendelse af
den udvikling, der blev indledt i begyndelsen af 1970'erne 1 Europarddet. Databeskyttelse nevnes
ogsa 1 forfatningens artikel I-51, i afsnit VI om "Unionens demokratiske liv". Dette viser tydeligt, at
databeskyttelse nu anses for at vare en grundlaeggende del af "god regeringsforelse".

Endelig skal det bemerkes, at databeskyttelse mere og mere opfattes som et horisontalt spergsmal,
som ikke blot har betydning for det indre markeds funktion. Dette fremgar af forfatningen, men det
fremgér ogsa af Domstolens afgerelser. Dette kommer naturligvis pd et meget passende tidspunkt,
og det er s@rdeles velkomment. Den nyudnavnte Kommissions politikprogram omfatter en del
punkter, hvor resultaterne vil blive bedre, hvis opmarksomheden pé et tidligt tidspunkt rettes mod
databeskyttelsesaspekterne. Det samme gazlder speorgsmal, der er omhandlet i EU-traktatens
afsnit VI ("tredje sejle") — sikkerhedspolitisk samarbejde, politisamarbejde og retligt samarbejde i
kriminalsager — som vil blive yderligere integreret i den generelle EU-ramme, nar forfatningen
traeder 1 kraft.

Forordning nr. 45/2001

Men for at vende tilbage til forordning nr. 45/2001 og de databeskyttelsesregler, der gelder pad EU-
plan, kan det mere pracist siges, at denne forordning finder anvendelse pa "behandling af person-
oplysninger, som finder sted i samtlige feellesskabsinstitutioner og -organer, i det omfang denne be-
handling er ivaerksat som led i udevelsen af aktiviteter, der helt eller delvis herer under fallesskabs-
rettens anvendelsesomrade."

Definitionerne og indholdet i forordningen folger neje modellen i direktiv 95/46/EF, der gelder for
medlemsstaterne. Man kunne i virkeligheden sige, at forordning nr. 45/2001 er gennemforelsen af
dette direktiv pd EU-plan. Dette indebarer, at forordningen behandler generelle principper som
loyal og lovlig behandling, proportionalitet og forenelig anvendelse, sarlige kategorier af folsomme

* Forenede sager C-465/00, C-138/01 og C-139/01, Sml. (2003) [-4989. En anden vigtig dom pé dette omréde blev
afsagt nogle fa maneder senere (Lindqvist, C-101/01).



oplysninger, oplysningspligt over for den registrerede, den registreredes rettigheder samt kontrol,
hindhavelse og midler. Et sarligt kapitel vedrerer beskyttelse af personoplysninger og privatlivets
fred 1 interne telenet. Dette kapitel er reelt gennemferelsen pad EU-plan af direktiv 97/66 om privat-
livets fred og kommunikation.

Et interessant aspekt i forordningen er, at den palaegger hver af Faellesskabets institutioner at udpege
mindst én person som DPO. En DPO har til opgave at pése, at forordningerne anvendes i vedkom-
mende institution, og dette bor ske pa en uathengig made. Alle fellesskabsinstitutionerne og en
raekke organer har nu DPO'er, hvoraf nogle af dem har veret aktive i en arreekke. Det vil sige, at der
allerede er gjort et vigtigt stykke arbejde for at gennemfore forordningen, ogsé selv om der ikke har
vaeret nogen kontrolinstans. Et andet aspekt er, at DPO'erne vil have bedre mulighed for at radgive
eller gribe ind pé et tidligt stadium og medvirke til at etablere en god praksis. Da DPO'erne formelt
har til opgave at samarbejde med EDPS, er dette et meget vigtigt og saerdeles verdsat netverk, som
EDPS kan arbejde med og udvikle yderligere.

1.3. Hverv og befgjelser

De hverv og befojelser, der er tillagt EDPS, er klart beskrevet i forordningens artikel 41, 46 og 47
(jf. bilag A), sével generelt som mere specifikt. I artikel 41 defineres EDPS' fornemste opgave - at
sikre, at faellesskabsinstitutionerne og -organerne respekterer fysiske personers grundlaeggende ret-
tigheder og frihedsrettigheder, isar retten til privatlivets fred i forbindelse med behandling af per-
sonoplysninger - og der opstilles nogle hovedlinjer for specifikke dele af denne opgave. Disse gene-
relle ansvarsomrader udbygges og praciseres nermere i artikel 46 og 47 med en detaljeret liste over
pligter og befojelser.

Denne prasentation af ansvarsomrader, pligter og befojelser folger 1 alt vaesentligt samme menster
som for de nationale kontrolmyndigheder: modtage og undersoge klager, iverksatte andre underso-
gelser, underrette de registeransvarlige og de registrerede, foretage forhandskontrol osv. Forordnin-
gen tillegger EDPS befgjelse til at fa adgang til de relevante oplysninger og de relevante bygninger,
nar dette er nedvendigt for undersogelserne. EDPS kan endvidere palegge sanktioner og indbringe
en sag for Domstolen. Disse tilsynsaktiviteter behandles mere udferligt i kapitel 3 i denne beretning.

Nogle af hvervene har en serlig karakter. Opgaven med at radgive Kommissionen og andre felles-
skabsinstitutioner om ny lovgivning - der i artikel 28, stk. 2, er udtrykt som Kommissionens forplig-
telse til at hore EDPS, nar den vedtager et forslag til retsakt vedrerende beskyttelse af personoplys-
ninger - vedrerer ogsa udkast til direktiver og andre foranstaltninger, der skal anvendes pé nationalt
plan, og som eventuelt skal gennemfores 1 national ret. Dette er en strategisk opgave, der giver
EDPS mulighed for at fa indsigt i konsekvenserne for privatlivets fred pé et tidligt stadium og drefte
alle de mulige alternativer. Overvdgning af relevante udviklinger, der vil kunne fa konsekvenser for
beskyttelsen af personoplysninger, er ogsa et vigtigt hverv. Disse radgivende aktiviteter, som EDPS
har, behandles mere udferligt i kapitel 4 1 denne beretning.

Pligten til at samarbejde med nationale tilsynsmyndigheder og kontrolinstanser under tredje sojle,
sasom tilsynsmyndighederne/kontrolinstanserne for Schengen, toldanliggender, Europol og
Eurojust, som hver isar er oprettet ved et sarskilt instrument, og som er sammensat af reprasen-
tanter for de nationale tilsynsmyndigheder, er af samme art. Da EDPS er medlem af Artikel 29-
gruppen, der blev nedsat ved artikel 29 1 direktiv 95/46/EF med henblik pa at rddgive Kommis-
sionen og udvikle harmoniserede politikker, har EDPS mulighed for at handle pa dette niveau. I
kraft af samarbejdet med kontrolinstanserne under tredje sgjle kan EDPS folge udviklingen pa dette
omrdde og medvirke til at skabe en mere sammenhangende og konsekvent ramme for beskyttelse af
personoplysninger, uanset hvilken sgjle eller specifik kontekst der er tale om. Dette samarbejde



behandles mere udferligt i kapitel 5 i denne beretning.

De strategiske roller, der fremhaves i denne redegerelse - og som kort kan resumeres som "tilsyn",
"hgring" og "samarbejde" - er blevet valgt som udgangspunkt for etableringen af den nye myndig-
hed i dette forste ar og vil vedblive med at vaere retningsgivende i den narmeste fremtid. Det siger
sig selv, at EDPS' fornemste rolle er at sikre, at Fellesskabets institutioner og organer behandler
oplysningerne i overensstemmelse med galdende ret og arbejder videre med at udvikle en databe-
skyttelsesvenlig kultur. Samtidig er det vigtigt at sikre, at der tages beherigt hensyn til disse regler
og principper i forbindelse med udarbejdelsen af nye love og politikker, og at skabe storre konse-
kvens med hensyn til datasikkerhed, uanset hvilken sgjle eller national kontekst personoplysnin-
gerne behandles i. Det er af disse grunde, at denne arsberetning ogsa indeholder en beskrivelse af
arbejdsomrader, hvori de vigtigste strategiske roller, som EDPS skal varetage 1 henhold til forord-
ning nr. 45/2001, er opregnet.

1.4. Levering af vaerdier

Etableringen af en uafhengig europaisk tilsynsmyndighed er ikke blot et afgerende led 1 en sund
databeskyttelsespolitik, men ogsa en helt nedvendig foranstaltning for at sikre beskyttelsen af de
principper og verdier, der er omhandlet i charterets artikel 8 og forfatningens artikel 11-68:

Artikel 11-68 Beskyttelse af personoplysninger

l. Enhver har ret til beskyttelse af personoplysninger, der vedrerer ham/hende.

2. Disse oplysninger skal behandles rimeligt, til udtrykkeligt angivne formal og pa grundlag af de bererte personers
samtykke eller pa et andet berettiget ved lov fastsat grundlag. Enhver har ret til adgang til indsamlede oplysnin-
ger, der vedrerer ham/hende, og til berigtigelse heraf.

3. Overholdelsen af disse regler er underlagt en uathangig myndigheds kontrol.

Denne bestemmelse fremhaver klart de uathangige tilsynsmyndigheders rolle i forbindelse med
leveringen af disse principper og vaerdier. Det samme er tilfeldet i1 forfatningens artikel I-51, hvor
det desuden fastsettes, at de skal gennemfores pd EU-plan. EDPS vil arbejde inden for disse bre-
dere rammer sammen med Kommissionen, Rédet, Parlamentet, Domstolen, ombudsmanden og
andre interessenter, som hver har faet tildelt en specifik rolle i den forbindelse.

EDPS vil bidrage til at levere disse verdier gennem et lobende tilsyn med den made, hvorpa EU-
institutionerne og -organerne behandler personoplysninger, og om nedvendigt ved at treffe pas-
sende foranstaltninger. Domstolen kan blive anmodet om at treeffe afgerelse i eventuelle tvister om
omfanget eller folgerne af retlige forpligtelser. I de tilfaelde, hvor EDPS bidrager gennem hgring i
forbindelse med lovforslag, bliver det Kommissionens, Radets og Parlamentets opgave at anvende
de indkomne udtalelser pa en relevant made. Tilsvarende mekanismer kan anvendes, hvis EDPS
bidrager til at levere veerdier i snavert samarbejde med nationale tilsynsmyndigheder eller tilsyns-
myndigheder under tredje sgjle. Under alle omstaendigheder bliver det i hvert enkelt tilfeelde op til
EDPS at sikre, at opgaven legses pad den mest hensigtsmessige made. Hvorvidt opgaven bliver lost
godt, athenger 1 vidt omfang af de institutioner og andre akterer, der deltager 1 den pageldende
operation. EDPS vil imidlertid ved at yde relevante bidrag kunne levere vardier, under alle
omstendigheder ved at pavise relevansen af de underliggende principper 1 en given kontekst. Det er
denne politik, som EDPS vil foelge for at yde bidrag og fremme losningen af EDPS' opgave.
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Det er i den forbindelse vigtigt at gere sig klart, at stadig flere EU-politikker afhanger af en
lovlig behandling af personoplysninger. Dette skyldes, at mange aktiviteter i et moderne samfund
nu genererer personoplysninger eller anvender sddanne oplysninger som input. Dette gaelder ogsa
for EU-institutionerne og -organerne, nir de udfylder administrative funktioner eller udformer
politikker, og derfor ogsa i forbindelse med gennemforelsen af deres politiske dagsordener. Dette
betyder, at en effektiv beskyttelse af personoplysninger som en basal, underliggende veaerdi for
EU's politikker ber anskues som en forudsaetning for en vellykket gennemfgrelse. EDPS vil
handle ud fra disse overordnede betragtninger og forventer pa sin side en positiv reaktion.

1.5. Malsatninger for 2005

Dette forste kapitel 1 drsberetningen for 2004 afsluttes herefter med en oversigt over de vesentligste
mélsatninger for 2005. Disse mélsatninger vil blive evalueret 1 naste drsberetning, si det kan fast-
slés, 1 hvilket omfang de er blevet ndet. Dette vil blive et tilbagevendende element i den metode,
som EDPS har til hensigt at anvende i rapporterne om sine aktiviteter.

o Etablering af et netveerk af DPO'er
EDPS vil bidrage til etableringen af et netvaerk af DPO'er, ikke mindst i forbindelse med de
organer, der endnu ikke har deres egen DPO. Med henblik herpé vil EDPS udsende et oplaeg
om DPO'ernes rolle og de forhold, der bidrager til deres succes.

o Brochurer, websted og nyhedsbrev
EDPS vil udarbejde brochurer pa alle de officielle sprog for at ege opmaerksomheden omkring
de registreredes rettigheder og EDPS' rolle i medfer af forordning (EF) nr. 45/2001.
Webstedet www.edps.eu.int vil blive udbygget og fia en central placering i
informationsstrategien. Der vil blive udsendt et nyhedsbrev, s& man kan beholde sig ajour om
den seneste udvikling.

o Underretninger og forundersggelser
Der vil blive gjort en indsats for opné en betydelig foragelse af antallet af underretninger til
de databeskyttelsesansvarlige om igangvarende behandlinger. EDPS vil fortsat bruge megen
tid og mange kraefter pa forundersogelser af behandlinger, som kan udgere en specifik risiko
for de registreredes rettigheder og friheder. Der vil blive udsendt et politisk opleeg med
kriterier og procedurer i forbindelse med forundersegelserne.

o Retningslinjer i forbindelse med klager og forespgrgsler
EDPS vil udarbejde retningslinjer for behandlingen af klager med regler om, hvornar en klage
kan antages til behandling, samt regler om undersegelsesprocedurer og tidsfrister mv. Disse
retningslinjer vil blive offentliggjort pa EDPS' websted. Senere folger noget tilsvarende i
forbindelse med forespoargsler, hvad enten de fremsattes pa eget initiativ eller pd grundlag af
en klage.

o Revision og efterforskning
EDPS vil udarbejde et grundlag for revisionsmetode for at sikre, at faellesskabsinstitutionerne
og -organerne overholder forordning (EF) nr. 45/2001. EDPS vil ogsa foretage en rekke
uanmeldte besgg forskellige steder for at indhente oplysninger om den nuvarende praksis og
tilskynde til frivillig overholdelse af bestemmelserne. Der vil 1 det omfang, det er nedvendigt,
blive foretaget yderligere efterforskning.
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Privatlivets fred samt gennemsigtighed

EDPS vil udsende et dokument om forholdet mellem aktindsigt og af beskyttelse af person-
oplysninger. Hensigten er at fremme en hensigtsmassig praksis pad begge omrader og bista
institutionerne og organerne med at treffe afgerelser 1 sager, hvor der er behov for at
tilgodese begge disse grundlaeggende interesser.

E-overvagning og trafikoplysninger

EDPS vil udarbejde retningslinjer for behandlingen af trafik- og faktureringsoplysninger for
forskellige former for elektronisk kommunikation (telefon, e-post, mobiltelefon og internet
mv.) inden for EU-institutionerne for at skabe klarhed over og forbedre den beskyttelse, der 1
gjeblikket gaelder for sddanne behandlinger.

Udtalelser om forslag til lovgivning

Der vil blive udsendt et politisk opleeg om, hvordan EDPS opfatter sin opgave som herings-
partner i forbindelse med forslag til lovgivning om beskyttelse af personoplysninger. Denne
opgave vil blive nermere udformet i overensstemmelse hermed. EDPS vil i rette tid afgive
udtalelser om relevante forslag til lovgivning og om nedvendigt folge dem op.

Databeskyttelse under tredje sgjle

EDPS vil ikke mindst leegge vaegt pa udformningen af en sammenhaengende retlig ramme
med henblik pd beskyttelse af personoplysninger under tredje sgjle. Denne ramme bor vere i
overensstemmelse med de nuverende principper under forste sgjle, samtidig med at der tages
hensyn til de szrlige behov for retshandhavelse i overensstemmelse med galdende rets-
garantier.

Ressourceudvikling

EDPS vil fortsette udformningen af passende midler og betingelser med henblik pd en
effektiv lasning af opgaverne. Der bliver behov for en begranset foregelse af de nuvarende
ressourcer for at tage kommende udfordringer op og levere de verdier, som med rimelighed
kan forventes. Dette gaelder med forbehold af eventuelle nye opgaver i forbindelse med det
foreslaede visuminformationssystem (VIS) og andre ordninger som f.eks. et revideret
Schengen-informationssystem (SIS 1II).
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2.

2.1.

Opbygning af en ny institution

Indledning

Efter udnavnelsen af EDPS og den assisterende EDPS 1 januar 2004 blev de forste skridt taget til at
forberede en vellykket start. Dette indebar forberedende meder med representanter for Europa-
Parlamentet, Réddet og Kommissionen for at opbygge en platform for samarbejdet om udvikling af
nye aktiviteter. EDPS og den assisterende EDPS mente, at det ville vaere hensigtsmassigt at begyn-
de at arbejde i Europa-Parlamentets bygninger i Bruxelles fra og med 2. februar 2004. Denne
opfattelse blev skriftligt meddelt de relevante myndigheder i Europa-Parlamentet, Rddet og Kom-
missionen.

2004 var det ér, hvor institutionen blev startet op. Denne proces forleb i tre etaper:

a.

Farste etape: 2. februar - 24. juni 2004

Ved ankomsten til Bruxelles den 2. februar 2004 havde EDPS og den assisterende EDPS
hverken kontor eller sekretariat.

I begyndelsen fik EDPS statte fra Europa-Parlamentets tjenestegrene, hvilket gjorde det

muligt at :

- installere EDPS 1 en af Parlamentets bygninger med forelebigt inventar fra og med den
anden uge

— udarbejde @ndringsbudget 10/2004 og et budgetoverslag for 2005

— offentliggere stillingsopslag i overensstemmelse med organisationsplanen for regn-
skabséret 2004

— udarbejde og indgé den administrative samarbejdsaftale med de relevante tjenestegrene i
Parlamentet, Kommissionen og Rédet.

I maj blev der udstationeret en kontorchef fra Kommissionen for at oprette sekretariatet; der
blev udarbejdet et arbejdsprogram pa kort sigt med de vigtigste opgaver, hvoraf den mest

hastende var ansettelse af personale.

Der blev oprettet et websted: http://www.edps.eu.int

Anden etape: 24. juni - 1. oktober 2004

Den 24. juni undertegnede generalsekretererne for Kommissionen, Europa-Parlamentet og
Radet sammen med EDPS en administrativ samarbejdsaftale om bistand til EDPS i en
indledende periode pa tre ar med mulighed for forlengelse 1 yderligere to ar.

Der blev sammen med Parlamentet indfert bestemmelser om gennemferelse af den inter-
institutionelle aftale.

De forskellige tjenestegrene i de tre institutioner, der skulle bistd EDPS, blev ved flere lejlig-
heder kontaktet med henblik pa den praktiske udformning af denne bistand.

I artikel 4 i Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens afgerelse nr. 1247/2002/EF af 1. juli 2002 om
statutten og de almindelige betingelser for udevelse af hvervet som Europzisk Tilsynsferende for
Databeskyttelse, bestemmes det, at EDPS og den assisterende EDPS skal have hjemsted i Bruxelles.
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2.2.

De forste ans@ttelsessamtaler med ansegerne blev indledt 1 juni pd grundlag af de ansegnin-
ger, der var indkommet efter stillingsopslagene, og de forste medarbejdere blev ansat.

Tredje etape: 1. oktober 2004 til arets udgang
Alle stillingerne i organisationsplanen for 2004 blev besat.

De nationale eksperter blev indbudt til at deltage i EDPS i1 2005 (det var ikke muligt at ind-

byde dem tidligere pd grund af den sene vedtagelse af budgettet for 2004 og den usikkerhed,
der herskede omkring dette punkt).

EDPS vedtog interne procedurer (adferdskodeks, administrativ vejledning) og gennem-
forelsesbestemmelser til personalevedtaegten.

Budget

Efter Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse af 22. december 2003 om udnavnelse af
EDPS og den assisterende EDPS (offentliggjort 1 EUT den 17. januar 2004), forelagde Kom-
missionen den 3. februar 2004 et forelabigt forslag til eendringsbudget nr. 2/2004, der tog
sigte pa at lade EDPS blive omfattet af budgettet for 2004 (sektion VIII, del B). Endrings-
budgettet tog udgangspunkt i samme udgiftsniveau som det budget pa 1 272 000 EUR, der
oprindelig var planlagt af de relevante tjenestegrene i Kommissionen i 2002; det blev udar-
bejdet 1 overensstemmelse med princippet om en gradvis indledning af EDPS' aktiviteter og
under hensyn til den tid, der var nedvendig til ansattelse af personale. Indtegterne blev
anslaet til 90 000 EUR. Det forelgbige forslag til @ndringsbudget blev vedtaget af budget-
myndigheden. Kommissionen papegede, at EDPS selv kunne foresla et andet @ndringsbudget
1 lobet af 2004 med henblik pa en finjustering af budgettet og/eller organisationsplanen i sek-
tion VIII, del B.

EDPS foreslog herefter et @ndret budgetoverslag, som kom til at indgé i det forelabige forslag
til eendringsbudget nr. 10/2004, som Kommissionen forelagde den 26. juli 2004. Der var
behov for dette overslag, fordi £B 2/2004 var ansat for lavt, eftersom det var uendret 1 for-
hold til budgettet for 2002 for en periode pd ni maneder; der var ikke taget hensyn til udvik-
lingen 1 leve- og driftsomkostninger, hverken i 2004 eller over tolv méneder. De belob, der
var opfert 1 £B 10/2004, blev fastsat ved hjelp af parametre, der blev forelagt af de relevante
tjenestegrene i Europa-Parlamentet og Kommissionen. ZAndringsbudgettet for 2004 — i alt
1 942 279 EUR — blev endeligt vedtaget af budgetmyndigheden den 14. oktober 2004. Dette
betad, at EDPS forst fik budgetmidlerne for 2004 til radighed forholdsvis sent pd éret, hvilket
bremsede visse udgiftsposter.

Europa-Parlamentet anmodede i sin beslutning af 9. marts 2004 EDPS om inden den 30. sep-
tember 2004 at foreleegge en rapport for budgetmyndigheden med henblik pé ferstebehand-
lingen af budgettet for 2005. I overensstemmelse med beslutningens artikel 2 blev der frem-
sendt en rapport til budgetmyndigheden med en statusopgerelse over behovet for driftsmidler
og de fremskridt, der var sket mellem februar og september 2004 med hensyn til etablering af
de administrative strukturer og ansattelsesprocedurer, samarbejdsaftalen og den finansielle og
budgetmassige forvaltning.

Budgettet for 2005 , der er pa 2 879 305 EUR, blev vedtaget i december 2004. Der var séle-
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2.3.

des tale om en forhgjelse pad 48,8% i forhold til 2004-budgettet (beregnet pa grundlag af
11 méaneder). Det blev udarbejdet pé grundlag af de makrogkonomiske parametre, som Kom-
missionen havde forelagt, budgetmyndighedens politiske retningslinjer samt den udvikling,
der havde fundet sted 1 arets lab, siden EDPS indledte sit arbejde.

EDPS har overdraget den interne finansielle og budgetmaessige forvaltning til chefen for
administrations-, personale- og budgetenheden, som fungerer som anvisningsberettiget per
procura. Der er blevet udpeget en initiativtager ("agent initiateur").

Kommissionens GD Budget har stillet megen nyttig bistand til rddighed: Kommissionens
regnskabsforer er blevet udpeget til EDPS' regnskabsfgrer, ligesom tjenestegrenene i
GD Budget yder EDPS teknisk bistand 1 forbindelse med opstilling og gennemforelse af bud-
gettet, og den centrale finansielle tjeneste bidrager med oplysninger.

Kommissionens interne revisor er blevet udpeget som EDPS' revisor; EDPS er i faerd med at
etablere et internt kontrolsystem. Der er ved at blive udarbejdet kontrolstandarder. Disse stan-
darder svarer i hej grad til dem, der anvendes i Kommissionen, idet der tages hejde for de
krav og sarlige forhold, der gaelder for en lille, ny institution.

Samarbejde

Den administrative samarbejdsaftale med generalsekretarerne for Kommissionen, Europa-

Parlamentet og Rédet blev indgdet den 24. juni 2004. Dette samarbejde blev anset for ned-

vendig i de forste tre ar forst og fremmest af folgende tre arsager:

— overforsel af knowhow vil give EDPS mulighed for at udnytte de evrige institutioners
erfaringer pa det administrative og finansielle omrade;

— EDPS far herved mulighed for umiddelbart at indtage sin plads i den institutionelle sam-
menhang ved at udeve sine funktioner og befojelser;

—  det vil vere i1 overensstemmelse med den generelle regel om sund finansforvaltning,
fordi det vil medfore stordriftsfordele.

I en aftale mellem Parlamentets tjenestegrene og EDPS fastsattes procedurerne for gennem-

forelse af den interinstitutionelle aftale; en tilsvarende aftale er undervejs med de relevante

tjenestegrene i1 Radet; der er sammen med Kommissionens tjenestegrene blevet udstukket ret-

ningslinjer om spergsmalet.

Pa grundlag af den interinstitutionelle aftale:

— er Kommissionens regnskabsforer og interne revisor blevet udpeget som EDPS' regn-
skabsferer og revisor

— yder Kommissionens tjenestegrene bistand i forbindelse med alle opgaver vedrerende
administration af personer, der er knyttet til institutionen (ansattelse af personale, fast-
settelse af rettigheder, udbetaling af vederlag, refusion af laegeudgifter, betaling af tje-
nesterejser osv.)

— bistar Kommissionens tjenestegrene desuden EDPS med at opstille og gennemfore bud-
gettet

— er EDPS blevet installeret i Europa-Parlamentets lokaler; Parlamentets tjenestegrene
bistar EDPS med udstyr, inventar og knowhow 1 forbindelse med indretningen af loka-
lerne (bygningernes sikkerhed, post, edb-systemer, telefoner, kontorindretning og kon-
tormateriel);

— bistdr Radet med oversattelse.

Det skal understreges, at der lige fra starten har veret et meget behageligt samarbejde med de
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2.4,

2.5.

fleste tjenestegrene i de tre institutioner. I de fleste tilfaelde har samarbejdet vist sig meget
effektivt og under alle omstendigheder meget nyttigt. Desvarre ma det imidlertid konstateres,
at der ikke altid er blevet oplyst tilstraekkeligt om aftalen i de tjenestegrene, som skal bista
EDPS, med det resultat, at dele af arbejdet er blevet forsinket.

Menneskelige ressourcer

I betragtning af omfanget af de opgaver, der skal loses for at oprette administrationen af den
nye institution, er hovedveagten blevet lagt pa anseettelse; de 15 medarbejdere, der er opfort
pé organisationsplanen, er blevet ansat; forste fase af ansattelsesproceduren blev indledt med
et hold, der kom i august, og som skulle oprette og etablere den fornedne administrative
struktur, for resten af personalet ankom. Ansettelsesproceduren foregik i overensstemmelse
med galdende bestemmelser i institutionerne, dvs. at overfersler mellem institutionerne prio-
riteres, herefter underseges reservelister og endelig anvendes eksternt personale. Af de nuve-
rende 15 ansatte er 7 tjenestemend (to blev overfort fra andre institutioner, fem blev hentet
fra reservelister) og otte har midlertidige kontrakter.

Ifolge den administrative struktur skal der vere et kontor, der serger for administration,
personale og budget (med fem ansatte) og en enhed, der leser de operative opgaver
(10 ansatte); sidstneevnte enhed omfatter to tjenestegrene: en, der har ansvaret for tilsynet, og
en, der har ansvaret for den overordnede politik (hovedsagelig lovgivningsmaessige og
radgivende funktioner) og information. Kontoret har ingen egentlig chef, dels fordi de ansatte
1 institutionen deltager aktivt og direkte 1 sagsbehandlingen, dels pa grund af et enske om 1
den indledende fase at tilskynde til holdarbejde inden for kontoret, der ikke er hierarkisk
struktureret, 1 betragtning af institutionens nuvarende storrelse.

Det skal ogsé her nevnes, at Kommissionens tjenestegrene har ydet en omfattende og effektiv
bistand i forbindelse med ansattelsen (stillingsopslag, udformning af kontrakter, fastsettelse
af rettigheder, legeundersogelser, udbetaling af vederlag mv.) samt opgaver 1 forbindelse med
administrationen af de personer, der er knyttet til institutionen: personale i aktiv tjeneste, for-
skellige tilskud og bidrag i forbindelse med tiltredelsen og den endelige afslutning af tjene-
sten, tjenesterejser, social og sundhedsmassig infrastruktur mv.

Kontorinfrastruktur

EDPS med udstyr er flyttet ind i Europa-Parlamentets bygning i Rue Montoyer nr. 63 i
Bruxelles.

Europa-Parlamentets tjenestegrene yder pa grundlag af den administrative samarbejdsaftale
generelt en meget nyttig bistand til EDPS med hensyn til de materielle faciliteter og know-
how i forbindelse med den fysiske installation i Parlamentets lokaler: sikring af stedet, indret-
ning af lokalerne, mebler (de forste mebler er leveret), telekommunikationsudstyr, telefoner,
printere, postomdeling mv. Der ydes en meget verdifuld bistand med hensyn til edb-infra-
struktur og edb-baserede medier (levering af computere, oprettelse af infrastruktur til websted
0g e-post).

De narmere regler for dette samarbejde er fastlagt i gennemforelsesbestemmelserne til den

interinstitutionelle aftale med Europa-Parlamentet. Spergsmalet om et tilleeg, der skulle prae-
cisere visse aspekter af denne bistand, er blevet rejst.
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2.6.

2.7.

Europa-Parlamentet sender EDPS faktura for omkostninger, der har med bygningen, udstyret
og de forskellige driftsudgifter at gore.

Administrative rammer

Der er ved at blive udarbejdet en forretningsorden, som praciserer opgavefordelingen og de
vigtigste procedurer for udferelsen af institutionens opgaver; den forventes fastsat i legbet af
forste halvar af 2005.

Der er vedtaget en forste serie generelle bestemmelser for gennemfgrelsen af vedtaegten; de
svarer til dem, der geelder for Kommissionen for sa vidt angar de omrader, hvor Kommissio-
nen bistar EDPS.

Personalet gores bekendt med personalebestemmelserne med mélrettede noter, der findes pa
"S-drevet", der kan betragtes som EDPS' intranet. Alle EDPS' medarbejdere har adgang til
dette drev. Desuden er der udarbejdet en administrativ vejledning, som udleveres til alle nye
kolleger; denne vejledning indeholder alle de administrative oplysninger, der kan vaere prakti-
ske for EDPS' medarbejdere. Medarbejdere far meddelelse om alle ajourferinger af "S-drevet”
og vejledningen gennem noter eller e-post-meddelelser. Der holdes et informationsmede for
nye kolleger, der modtager en "velkomstpakke" med ovennavnte dokumenter.

Der er vedtaget en adfeerdskodeks, der har Europa-Parlamentets kodeks som model. I over-
ensstemmelse med kodeksen og for at konkretisere tilsagnet om at overholde EDPS' grund-
leeggende veardier forpligter de enkelte kolleger sig ved deres tiltraeden skriftligt til at respek-
tere, at der er tavshedspligt om oplysninger, de métte fa adgang til under deres arbejde.

Workflow

Efter de tre forste maneder, der gik med at l&gge fundamentet for den nye institution, blev der
1 forbindelse med ansattelsen af det forste personale, herunder praktikanter, taget de forste
skridt til udvikling af et workflow-system. Der blev udviklet en forste ordning for indgaende
og udgaende post og e-post. Der blev ogsi oprettet en journal for dokumenter. Da et system
til scanning til pdf-format blev disponibelt, blev princippet om parallelle papirfiler og elektro-
niske filer, med en vis fleksibilitet, fastlagt. E-post og delte mapper er de vigtigste midler til
skriftlig udveksling mellem de ansatte i EDPS-kontoret. Et elektronisk bibliotek og ajourferte
kort gor oplysninger tilgengelige for alle.

Abning af sager (alle under et generelt nummer for hvert ar) sker under EDPS' eller assiste-
rende EDPS' kontrol. Hver enkelt enhed i kontoret har ansvaret for en bestemt fil og fordeler
sagerne ligeligt. De vigtigste projekter deles mellem to ansatte. Udkast dreftes med EDPS
og/eller assisterende EDPS, og de endelige dokumenter underskrives af en af dem. Brainstor-
mingmeder kan i relevante tilfelde bidrage til en felles forstaelse af spergsmal.

Den nedvendige koordinering sikres pa ugentlige mgder, hvori kontoret for administration og
personale ogsa deltager; administrative spergsméal behandles 1 "bestyrelsen" (EDPS, den assi-
sterende EDPS samt lederen af kontoret for administration, personale og budget); de vigtigste
sporgsmél dreftes mellem EDPS og den assisterende EDPS. En gang om maneden holdes der
et made for alle medarbejderne bide for at oplyse om og uddanne i specifikke emner, som
fremlaegges af en af medarbejderne.
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2.8.

2.9.

Synlighed

Der blev hurtigt etableret et websted med Europa-Parlamentets hjelp; det ajourferes regel-
meessigt og har links til institutionerne og de nationale databeskyttelsesmyndigheder. Anden
udgave af dette websted er i gjeblikket under forberedelse og forventes at vere klar i1 lobet af
2005.

Der kerer en oplysningskampagne for at gere opmarksom pa institutionen: forste fase har
bestaet 1 en omfattende omdeling blandt kollegerne i alle institutioner og agenturer af en bro-
chure, der gor opmarksom pé den enkeltes rettigheder med hensyn til beskyttelse af person-
oplysninger; en anden brochure er blevet omdelt mere mélrettet til personer, der varetager
ledelsesfunktioner i de samme instanser.

For at udbrede kendskabet til institutionen og den tilsynsferendes udtalelser mest muligt
offentliggeres teksterne pa de forskellige sprog. Radet yder et vaerdifuldt bidrag med oversaet-
telser, der foreligger inden for fuldt ud acceptable frister.

Institutionelle forbindelser

EDPS deltager i flere interinstitutionelle udvalg, som har kompetence med hensyn til bud-
get, personale og administration; med hensyn til personale deltager EDPS séledes i Udvalget
af Administrationschefer; EDPS deltager desuden som observater i mederne i Vedtaegts-
udvalget (vedtegten er ved at blive @ndret, s EDPS kan fa status som medlem) samt i
EPSO's bestyrelse.

Der er taget indledende skridt til anerkendelse af institutionen fra de belgiske myndigheders
side.

2.10. Konklusioner

2004 var det ar, hvor EDPS blev etableret og flyttede ind med administration, budget og personale
takket vere hjelp fra Europa-Parlamentet, Kommissionen og Radet, der har kunnet bidrage med
know-how, yde en vardifuld hjelp i1 forbindelse med visse opgaver og muliggere stordriftsfordele.

EDPS vil fortseette opbygningen af infrastrukturen i 2005 ved at ansette de 4 nye kolleger, der er
forudset i personaleoversigten, og ved at vedtage de interne regler, der er nadvendige for, at institu-
tionen kan fungere tilfredsstillende. Disse regler vil blive vedtaget i overensstemmelse med Ved-
teegtsudvalgets udtalelse, for sd vidt de vedrerer anvendelsen af vedtagten, samt efter horing af Per-
sonaleudvalget, som vil blive oprettet i forste halvér af 2005.
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3. Tilsyn

3.1. Generelt

Som det fremgér af institutionens navn, er det en grundleggende opgave for EDPS at fore et uaf-
hangigt tilsyn med anvendelsen af bestemmelserne i forordning (EF) nr. 45/2001 og andre rele-
vante retsakter pa alle former for behandling af personoplysninger, der foretages af en faellesskabs-
institution eller et fellesskabsorgan (bortset fra Domstolen, nar den optraeder som demmende myn-
dighed), i det omfang en sddan behandling foretages som led i udevelsen af aktiviteter, der helt eller
delvis herer under fellesskabsrettens anvendelsesomréade, og helt eller delvis foretages ved hjlp af
edb eller pd anden vis, safremt personoplysningerne er eller vil blive indeholdt i et register (arti-
kel 1, stk. 2, artikel 3 og artikel 46, litra ¢), i forordning nr. 45/2001).

Forordningen beskriver og palaegger en rekke pligter og befojelser med hensyn til tilsynsopgaven.
Artikel 27 og artikel 46, litra i) og j), omhandler forudgaende kontrol. Befojelsen til at orientere de
registrerede for at sikre, at deres rettigheder udeves og respekteres, er omhandlet 1 artikel 47, stk. 1,
litra a). Klager er specifikt omhandlet i artikel 32, stk. 2, artikel 33 og artikel 46, litra a) og b).
Undersogelser er omhandlet 1 artikel 46, litra b) og e). Alle disse tilsynsinstrumenter er blevet
anvendt 1 2004 som beskrevet i det folgende.

I artikel 46, litra h), nevnes der nogle pligter, som formentlig vil blive relevante i ner fremtid. 1
2004 var der ingen tilfelde, hvor der skulle fastsettes, begrundes og offentliggeres undtagelser som
omhandlet i artikel 10, stk. 4, (andre undtagelser fra behandling af sarlige kategorier af oplysnin-
ger) eller tilladelser som omhandlet i artikel 10, stk. 2, litra b), (behandling af oplysninger pa det
arbejdsretlige omrade) og stk. 5, (behandling af oplysninger om lovovertradelser) eller artikel 19
(edb-baserede individuelle afgerelser). I forbindelse med forudgdende kontrol (sag 2004-0196 - jf.
nedenfor) har betingelserne for at behandle et personnummer (artikel 10, stk. 6) og garantier ved
behandling til statistiske formal (artikel 12, stk. 2) vaeret vigtige punkter i EDPS' udtalelse.

Med hensyn til de befojelser, der er tillagt EDPS, er der hidtil ikke udstedt nogen ordrer, advarsler,
forbud mv. Nar EDPS har afgivet sin udtalelse, har nogle registeransvarlige truffet foranstaltninger i
overensstemmelse hermed; 1 andre sager forventes der snart at blive truffet sadanne foranstaltnin-
ger. Der foretages nedvendig opfelgning.

Det serlige tilsyn med den centrale enhed under Eurodac tillegges EDPS i artikel 20, stk. 11, i
Rédets forordning (EF) nr. 2725/2000. Dette vil blive behandlet i punkt 3.7 i slutningen af dette
kapitel.

Inden de forskellige tilsynsopgaver analyseres mere indgédende, ma den databeskyttelsesansvarliges
meget vigtige funktion navnes.

3.2. DPOQO’'erne

Med artikel 24, stk. 1, i forordning nr. 45/2001 indferes der i faellesskabsinstitutionerne og -orga-
nerne en DPO, der er en meget central person, der skal serge for en effektiv beskyttelse af person-
oplysninger. Hver fazllesskabsinstitution og hvert fellesskabsorgan skal udpege mindst én person
som DPO, der som grundleggende opgave har i fuld vathangighed at sikre, at bestemmelserne i
forordningen (artikel 24, stk. 1, litra ¢)) finder anvendelse internt. I denne artikel og i bilaget til
forordningen beskrives en DPO's opgaver, pligter og befgjelser. Nogle af disse er sarlig vigtige 1
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forbindelse med tilsyn: DPO skal fore et register over de behandlinger, som den registeransvarlige
anmelder til ham, og skal til EDPS anmelde de behandlinger, for hvilke der gelder forudgdende
kontrol, samt undersege sager pa eget initiativ eller efter anmodning; DPO skal desuden samarbejde
med EDPS.

I gjeblikket omfatter listen over de DPO'er, som fellesskabsinstitutionerne og -organerne har udpe-
get, (jf. bilag C) femten, der i nogle tilfeelde har en assisterende DPO. Nogle af dem arbejder pé
deltid. Nogle agenturer har endnu ikke udpeget en DPO. I 2005 vil de til opfelgning af den oplys-
ningskampagne, der er nevnt i punkt 2.8 ovenfor, blive tilskyndet til at gare dette.

Kommissionens rammer for databeskyttelse er noget sarligt. Den har en DPO og en assisterende
DPO samt et net af databeskyttelseskoordinatorer med en kontaktkoordinator i hvert GD. Desuden
har OLAF pé grund af sin s@rlige karakter sin egen DPO.

Allerede inden udpegelsen af EDPS og assisterende EDPS var der et tet samarbejde mellem
DPO'erne 1 de forskellige institutioner og organer. De holdt normalt mede tre eller fire gange om
aret og udvekslede oplysninger og erfaringer vedrerende deres opgaver. Disse moder fortsatte i
2004, og EDPS deltog i anden del af medet; DPO'erne drefter forst spergsmal af fzlles interesse,
hvorefter spargsmélene dreftes med EDPS, der giver udtryk for sin opfattelse. Disse mader har ogsé
varet det naturlige sted for EDPS til at oplyse DPO om de forskellige projekter, hvor der er blevet
anmodet om deres samarbejde. Der har is@r varet tale om koordinering og tidsmaessig planlaegning
af efterfolgende forudgdende kontrol (jf. punkt 3.3.3) samt indsamling af oplysninger om galdende
praksis med hensyn til aktindsigt og beskyttelse af oplysninger og de galdende regler for acceptabel
brug af de elektroniske systemer i institutionerne og organerne, herunder den faktiske opbevaring af
trafikdata (jf. punkt 3.6. "Undersogelser").

Nogle sporgsmal har vist sig at vaere et stort problem for bade DPO'erne og EDPS, f.eks. sporgs-
malet om, hvordan det kan sikres, at en DPO opfylder sine pligter i fuld vathengighed (f.eks. eva-
luering af DPO, disponible midler), iser nér der er tale om en deltidsarbejdende DPO, og den lang-
somme proces med registrering af behandlinger af personoplysninger. Den overgangsperiode pa et
ar, der i forordningens artikel 50 er fastsat til at bringe alle igangverende behandlinger i overens-
stemmelse med forordningen, er helt klart for kort, men 1 gjeblikket er alt for mange behandlinger
endnu ikke blevet registreret hos DPO i den berorte institution eller det bererte organ, for slet ikke
at tale om de agenturer, der endnu ikke har en udpeget DPO. Antallet af anmeldelser af igang-
vaerende behandlinger vil derfor skulle gges betydeligt, og dette ber vaere en prioritet i 2005.

Ud over de felles moder har der i 2004 ogsa fundet mange andre kontakter og meder sted, iser med
DPQ'er 1 de storste institutioner (Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet), men ogsa med de
ovrige.

3.3. Forudgaende kontrol

3.3.1.Retsgrundlag

Generelt princip: Artikel 27, stk. 1

Ifolge artikel 27, stk. 1, 1 forordning (EF) nr. 45/2001 skal EDPS foretage forudgaende kontrol af
alle "behandlinger, der pa grund af deres art, omfang og formal vil kunne indebaere sarlige risici for
de registreredes rettigheder og frihedsrettigheder". Forordningens artikel 27, stk. 2, indeholder en
liste over behandlinger, der vil kunne indebeare sddanne risici. Denne liste er ikke udtemmende.
Andre tilfelde, som ikke er navnt 1 listen, vil kunne indebaere sarlige risici for de registreredes
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rettigheder og frihedsrettigheder og dermed begrunde, at EDPS skal foretage en forudgiende
kontrol.

EDPS har f.eks. ment, at Europa-Parlamentets behandling af trafikdata er et tilfelde, hvor der mé
foretages forudgédende kontrol, fordi den foresldede behandling vil kunne fa betydelige og alvorlige
konsekvenser for de pagaldende registrerede (sag 2004-0013).

En af grundene er, at brug af generelle entydige identifikatorer (personlige identifikationsnumre)
gor det berettiget, at der foretages en forudgdende kontrol af en behandling, der ikke figurerer
blandt tilfeldene i artikel 27, stk. 2, fordi den vil kunne indebere serlige risici for de registrerede
(sag 2004-0196).

De tilfeelde, der er opfert i artikel 27, stk. 2
I artikel 27, stk. 2, er der opfort en reekke behandlinger, som vil kunne indebare sarlige risici for de
registreredes rettigheder og frihedsrettigheder:

a)  Behandling af personoplysninger om helbredsforhold og om mistanke om stratbare forhold,
lovovertraedelser, domfzldelser 1 straffesager og andre retsfolger af strafbare handlinger.
Dette er berettiget pa grund af den felsomme karakter af oplysningerne, der er klassificeret
som sarlige kategorier af oplysninger i henhold til forordningens artikel 10, og for hvilke der
derfor geelder serlige bestemmelser.

b)  Behandling, som har til formal at vurdere aspekter af den registreredes personlige forhold,
f.eks. hans evner, arbejdsindsats og adferd. Behandling, som har til formal at vurdere en
person, vil naturligvis kunne indebere serlige risici for den registreredes rettigheder.

c) Behandling, som muligger samkering af personoplysninger til forskellige formal uden
hjemmel 1 national lovgivning eller 1 fallesskabslovgivningen. Hensigten med denne
bestemmelse er at forhindre samkering af oplysninger, der indsamles til forskellige formal.
Risikoen bestdr 1, at der bliver mulighed for at udlede oplysninger fra samkeringen mellem
oplysningerne eller at anvende oplysningerne til andre formal end dem, de oprindeligt blev
indsamlet til.

d) Behandling, som tager sigte pa at udelukke personer fra at udeve en ret, modtage en ydelse
eller opné en kontrakt. En sddan behandling indeberer en sarlig risiko for den registrerede og
kraever, at der gives passende garantier.

Anmeldelse/hgring
Den forudgéende kontrol foretages af EDPS efter modtagelse af en anmeldelse fra den

databeskyttelsesansvarlige. EDPS har udarbejdet en serlig anmeldelsesformular til dette formal.

Hvis en DPO er i tvivl om nedvendigheden af forudgdende kontrol, kan vedkommende ogsa here
EDPS om tilfeldet (artikel 27, stk. 3).

Frist, suspension og forlengelse
EDPS skal afgive udtalelse senest to maneder efter modtagelsen af anmeldelsen.

Hvis EDPS anmoder om yderligere oplysninger, kan fristen pad to méaneder suspenderes, indtil
EDPS har modtaget de relevante oplysninger.

Er det nedvendigt pd grund af sagens komplekse karakter, kan den oprindelige frist pd to maneder
ligeledes forlenges med en ny periode pa to maneder efter afgorelse truffet af EDPS, som skal
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meddeles den registeransvarlige inden udlebet af den oprindelige frist pa to méaneder.

Hvis der ikke er truffet nogen afgerelse ved udlebet af fristen pad to maneder eller forleengelsen
heraf, anses EDPS's udtalelse for at vare positiv.

3.3.2.Udtalelser og opfelgning

Ifolge forordningens artikel 27, stk. 4, har EDPS's endelige holdning form af en udtalelse, som
meddeles den registeransvarlige og DPO'en 1 den berorte institution eller det bererte organ.

Udtalelsens struktur
Udtalelser er struktureret som folger: en beskrivelse af behandlingen, et resumé af de faktiske
forhold, en juridisk analyse og konklusioner.

Den juridiske analyse begynder med en undersogelse af, om et tilfaelde krever, at der skal foretages
forudgiende kontrol. Hvis tilfaeldet ikke herer ind under de tilfaelde, der er opfert i artikel 27, stk. 2,
ser EDPS som navnt ovenfor pé de risici, der vil kunne opsta for den registreredes rettigheder og
frihedsrettigheder. Hvis tilfeldet kreever, at der skal foretages forudgdende kontrol, bestadr den
centrale del af den juridiske analyse i en undersogelse af, om behandlingen er 1 overensstemmelse
med de relevante bestemmelser i forordning (EF) nr. 45/2001. EDPS kan pé& baggrund af
resultaterne konkludere, at behandlingen ikke synes at indebare en overtreedelse af nogen
bestemmelser i1 forordning (EF) nr. 45/2001. Erkleringen kan eventuelt gores betinget af, at der
tages hensyn til visse henstillinger.

For - ligesom inden for andre omrader - at sikre, at alle arbejder pa det samme grundlag, og at
EDPS's udtalelser vedtages efter en fuldsteendig analyse af alle vigtige oplysninger, udger
udtalelsernes struktur en grundleggende del af den hdndbog for forudgaende kontrol, der er ved at
blive udarbejdet som et instrument, der bygger pd en akkumulering af praktiske erfaringer. Der er
udviklet en checkliste for at sikre, at ingen aspekter glemmes eller undervurderes 1 forbindelse med
sogning efter yderligere oplysninger og affattelse af en udtalelse.

Opfalgning: fra udtalelse til afgarelser

EDPS afgiver udtalelse om sager, der forelegges til forudgaende kontrol. Udtalelsen kan indeholde
en rekke henstillinger, der skal tages i betragtning i forbindelse med behandlingen i henhold til
forordning (EF) nr. 45/2001. Hvis den registeransvarlige ikke folger henstillingerne, kan EDPS
udeve sine befojelser i henhold til forordningens artikel 47. EDPS kan navnlig henvise sagen til
feellesskabsinstitutionen eller -organet. EDPS kan desuden bestemme, at anmodninger om at udeve
visse rettigheder i1 forbindelse med oplysningerne skal efterkommes, hvis der er givet afslag pé
sddanne anmodninger i strid med artikel 13-19. EDPS kan endvidere advare eller patale den
registeransvarlige, beordre berigtigelse, blokering, sletning eller tilintetgerelse af alle oplysninger
eller palegge et midlertidigt eller endeligt forbud mod behandling. Hvis EDPS's afgerelser ikke
efterkommes, kan EDPS henvise sagen til De Europaiske Fallesskabers Domstol pd de betingelser,
der er fastsat i traktaten.

Der er udviklet et workflow-system, der skal sikre, at opfelgningen af en sag omfatter alle hen-
stillinger og senere alle de hdndhavelsesafgarelser, der traeffes.

Register

Forordningens artikel 27, stk. 5, bestemmer, at EDPS forer et register over de behandlinger, der
anmeldes til forudgédende kontrol. Registret skal indeholde de informationer, der er omhandlet i
artikel 25, og det kan konsulteres af enhver.
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Denne retlige beskrivelse indebarer en ret statisk metode, da den kun omfatter registrering af
oplysningerne ved processens begyndelse. Som et redskab til &benhed har EDPS udformet et
register, der opfylder kravene i forordningen, men med nogle praktiske og supplerende elementer.

EDPS har udarbejdet en formular til anmeldelse til forudgéende kontrol, som DPO'erne skal
udfylde. Det forste ars erfaringer viser, at man hermed i mange tilfeelde undgar at skulle suspendere
den forudgaende kontrol for at sege flere oplysninger. Formularen omfatter alle de oplysninger, der
er naevnt i artikel 25, hvortil EDPS har fejet nogle oplysninger, der er relevante i forbindelse med
forudgdende kontrol, som f.eks. grundene til forudgéende kontrol (artikel 27, stk. 2, eller andre
grunde 1 henhold til artikel 27, stk. 1, og eventuelle bemarkninger, som vedkommende DPO matte
onske at tilfoje vedrerende begrundelsen for forudgdende kontrol. Alle oplysningerne optages 1
registeret. Derimod vil oplysninger om de vedtagne sikkerhedsforanstaltninger ikke blive naevnt i
registeret, der kan konsulteres af enhver. Denne begransning er i overensstemmelse med for-
ordningens artikel 26, der bestemmer, at det register over behandlinger, der fores af de enkelte
DPO, skal indeholde de oplysninger, der findes pd anmeldelsesformularen, bortset fra oplysninger
om sikkerhedsforanstaltninger. Hvis artikel 27, stk. 5, ikke fortolkes pa denne korrigerende made,
vil begrensningen i artikel 26 veere uden verdi, nar en forudgaende kontrol finder sted.

Nar EDPS har afgivet sin udtalelse, indferes udtalelsens reference, sagsnummeret og eventuelle
opfelgningsforanstaltninger, der skal treffes (med samme restriktioner som navnt ovenfor) i
registeret. Senere vil de @&ndringer, som den registeransvarlige har foretaget efter EDPS's udtalelse,
ogsé blive indfert. Derved opnas to ting. For det forste holdes oplysningerne i en bestemt behand-
ling ajour, og for det andet overholdes princippet om dbenhed.

Registeret er endnu ikke tilgengeligt online; dette sker forst, ndr webstedets anden fase (jf.
punkt 2.7 ovenfor) er afsluttet. I sager, hvor man har ment, at EDPS's udtalelse efter forudgaende
kontrol er af sarlig interesse, som f.eks. Eurostats behandling af oplysninger med henblik pa
aktuarberegning til pensionsordningen for EU-tjenestemand (beskrevet nedenfor i punkt 3.3.4), er
udtalelsen imidlertid offentliggjort p& EDPS's websted.

3.3.3. Efterfalgende kontrol

Forordning (EF) nr. 45/2001 tridte i kraft den 1. februar 2001 i1 henhold til artikel 51. Artikel 50
bestemmer, at fellesskabsinstitutionerne og -organerne sikrer, at en behandling, der allerede er
indledt pd datoen for forordningens ikrafttreden, bringes i overensstemmelse med denne forordning
senest et ar efter denne dato (dvs. inden den 1. februar 2002). Udnavnelsen af EDPS og den
assisterende EDPS tradte i kraft den 17. januar 2004.

Forudgdende kontrol omfatter ikke kun behandlinger, der endnu ikke er indledt ("egentlig" forud-
giende kontrol), men ogsd behandlinger, der er indledt for den 17. januar 2004 eller for forord-
ningen tradte i kraft. I sddanne situationer kan kontrol i henhold til artikel 27 strengt taget ikke vare
"forudgdende", men skal behandles som en efterfolgende kontrol. Med denne pragmatiske tilgang
sikrer EDPS, at forordningens artikel 50 overholdes for behandlinger, der indebarer saerlige risici.

For at klare ubehandlede sager, der sandsynligvis skal underkastes forudgaende kontrol, har EDPS
anmodet de enkelte DPO'er om at analysere situationen i deres institution med hensyn til behand-
linger 1 henhold til artikel 27. Efter modtagelse af alle DPO-bidragene har EDPS udarbejdet en
oversigt over sager, der sandsynligvis skal underkastes forudgédende kontrol. Omkring 100 sager er
opfert som sager, der er anmeldt til en DPO for februar 2004. EDPS har opdelt disse sager i tre
forskellig kategorier: for det forste sager, der skal betragtes som en hering i henhold til artikel 27,
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stk. 3 (jf. punkt 3.3.5 nedenfor); for det andet sager, hvor det ikke er tydeligt, at de kan komme i
betragtning til forudgéende kontrol, og som vil blive lagt til side, medmindre vedkommende DPO
kan begrunde, at forudgaende kontrol ber overvejes, og endelig sager, der klart falder ind under
artikel 27.

Pé grund af det antal sager, der klart falder ind under artikel 27, og eftersom der er tale om ventende
sager til forudgdende kontrol, har EDPS besluttet at indlede arbejdet med hhv. disciplinersager,
bedommelse af personale samt l&gejournaler. Disse emner er ikke kun valgt, fordi de er de hyppigst
forekommende i1 de forskellige institutioner, men ogsa fordi de er sarlig folsomme for de ansatte.
EDPS har valgt tre specifikke sager pr. emne, som de pidgaldende institutioners DPO skal anmelde
formelt som sager til forudgaende kontrol. I lebet af 2005 vil de ovrige sager fortsat blive anmeldt
til kontrol.

To anmeldelser til "forudgéende" kontrol af behandlinger, der blev foretaget for udnavnelsen af
EDPS, blev modtaget i slutningen af 2004: dels en sag fra Kommissionens Undersogelses- og
Disciplinerkontor (IDOC) (sag 2004-0187) og dels en disciplinersag 1 Parlamentet (sag
2004-0198). For sa vidt angér IDOC blev der sendt en anmodning om flere oplysninger til
Kommissionen, hvilket suspenderede tomanedersperioden.

Sidelobende med arbejdet pa at systematisere hdndteringen af ventende sager til forudgdende
kontrol har EDPS ogsa behandlet andre anmodninger om forudgaende kontrol af ventende sager. To
sager fra Kommissionens DPO blev modtaget den 16. juli 2004 vedrerende hhv. evaluering af
overordnet personale (sag 2004-0095) og arbejdstempoet (sag 2004-0096). EDPS anmodede om
yderligere oplysninger 1 disse sager. I midten af december foreld de enskede oplysninger om begge
sager. I den forste sag blev udtalelsesfristen forlenget med en méned pa grund af sagens indviklede
karakter. I januar 2005 blev begge udtalelser afgivet. En anmodning om forudgaende kontrol blev
ogsa modtaget fra OHIM vedrerende en intern udvelgelsesprocedure, der allerede var i gang (sag
2004-0174). Udtalelsen blev her afgivet den 6. januar 2005.

Med hensyn til forudgaende kontrol af ventende sager har EDPS afgivet en raekke henstillinger, der
skal folges 1 behandlingen. Dette har altid bevirket, at behandlingen matte tilpasses til disse hen-
stillinger under overvigning af EDPS. I de fleste sager, der vedrerer behandlinger, som finder sted
hvert &r, skal henstillingerne folges ved den naste behandling. For sd vidt angdr behandling af
personoplysninger, der allerede er afsluttet, forhindrer dette ikke EDPS i at treffe yderligere
foranstaltninger, hvis der modtages en klage.

3.3.4. Egentlig forudgaende kontrol

EDPS ber normalt afgive sin udtalelse, inden behandlingen pabegyndes, som en sikkerhed for
beskyttelsen af de registreredes rettigheder og frihedsrettigheder straks fra starten. Dette er
baggrunden for artikel 27. Sidelebende med forudgdende kontrol af ventende sager blev fire
"egentlige" sager til forudgaende kontrol anmeldt til EDPS i 2004.

Parlamentets behandling af oplysninger om telekommunikationstrafik med henblik pa en specifik
undersogelse (sag 2004-0013)

Den forste anmeldelse til forudgaende kontrol kom fra Parlamentets DPO og vedrerte behandlingen
af trafikdata 1 Parlamentets direktorat for IT (DIT) med henblik pa en undersogelse af et formodet
misbrug af Internet og e-post. En udtalelse om denne sag blev afgivet den 4. maj 2004, hvori
behandlingen i princippet kunne accepteres, safremt en rekke betingelser blev opfyldt.
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TOP 50 (sag 2004-0126)

Denne sag blev ogsé anmeldt af Parlamentets DPO. Den vedrorte tilsyn med telefonregninger; listen
over alle telefonlinjer, hvorpéd der er ringet for over 50 EUR om maneden, blev sendt til general-
direktererne og generalsekretererne for de politiske grupper til kontrol. Processen var blevet
suspenderet seks maneder forinden, fordi der var opstdet tvivl om behandlingens lovlighed. EDPS
bestemte, at sagen skulle underkastes forudgaende kontrol 1 henhold til artikel 27, stk. 2, litra b), da
behandlingen af oplysningerne kunne fore til vedtagelse af disciplinerforanstaltninger, og behand-
lede sagen 1 overensstemmelse hermed. I sin udtalelse af 21. december 2004 fremsatte EDPS en
raekke henstillinger, navnlig vedrerende perioden for DIT's opbevaring af trafikdata, fjernelse af
visse data inden behandlingen med henblik pa statistik, @ndring af de oplysninger, der er givet til
personalet, oplysninger, der skal gives til det bererte eksterne personale, og fjernelse af private
samtaler fra terskeltallet.

Eurostat (sag 2004-0196)

EDPS var tidligere blevet underrettet om, at Eurostat ville indsamle oplysninger om personalet ved
EU's institutioner og organer for at foretage aktuarberegningerne til pensionsordningen for De
Europeiske Fellesskabers tjenestemand. De fleste af de oplysninger, som Eurostat skal bruge, har
Kommissionen allerede behandlet via NAP ("New Payroll System"); Eurostat enskede at f4 disse
oplysninger fra NAP for at undgé, at institutionerne skulle sende dem to gange. Eurostat vil bruge
personlige identifikationsnumre til at forbinde oplysninger fra flere &r eller fra forskellige kilder.

EDPS mente, at denne behandling krevede forudgaende kontrol, da den bl.a. indebarer brug af
personlige identifikatorer, lagring af oplysninger pa ubestemt tid og indsamling af en meget stor
mangde oplysninger. Kommissionens DPO anmeldte sagen efter et mede med interessenterne.
EDPS afgav udtalelse den 21. december 2004, med en reekke bemerkninger, som det forventes, at
der bliver taget hensyn til, for sa vidt angar hhv. oplysninger til de registrerede, medtagelse af
oplysninger fra 2003 i behandlingen, udelukkelse af muligheden for senere at identificere en
registreret til andet end statistiske formal, underretning af EDPS fremover, hvis der foretages
vasentlige @ndringer 1 behandlingen af oplysninger, og Eurostats underseggelse af muligheden for at
slette personalenummeret, nar oplysningerne er valideret.

Register over sagkundskab (2004-0319)

Dette er et system, hvor curricula vitae for de ansatte ved Rédets Generalsekretariat lagres og er
tilgeengelige online. Oplysningerne kommer enten fra den ansatte selv, fra vedkommendes afdeling
eller fra to informationssystemer i Radet, ARPEGE (administration af personaleoplysninger og
forvaltning af stillinger) og SPP (Kontoret for Efter- og Videreuddannelse). Udtalelsen blev afgivet
12005.

I alle fire sager blev vedkommende DPO eller den registeransvarlige anmodet om flere oplysninger.
I de forste tre sager var anmodningen om oplysninger pa grund af sagens hastende karakter fremsat
under et made mellem alle berarte parter, herunder videokonference i sag 2004-0013 og 2004-0196.

3.3.5.Hering

Hvis en DPO er 1 tvivl om nedvendigheden af forudgdende kontrol, kan EDPS heres om sagen
(artikel 27, stk. 3). To sager blev behandlet, inden den i punkt 3.3.3 na@vnte oversigt blev udar-
bejdet. I begge sager var konklusionen, at der var behov for forudgaende kontrol. I den ene sag var
kontrollen foretaget (2004-0013), og den anden er endnu ikke anmeldt til vedkommende DPO, si
der vil blive foretaget forudgaende kontrol senere.

I DPQO'ernes oversigt over sager til forudgaende kontrol blev der udtrykt tvivl om, hvorvidt visse
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sager skulle underkastes forudgaende kontrol. EDPS opstillede en oversigt over disse i alt 27 sager
og udvalgte ni sager inden for de prioriterede emner, der var valgt til forudgdende kontrol af
ventende sager. Der blev anmodet om flere oplysninger om disse sager for at fastsld, om der skulle
foretages forudgdende kontrol. F.eks. var det i mange sager uklart, om behandlingen skulle
betragtes som en 'behandling, som har til formal at vurdere aspekter af den registreredes personlige
forhold' 1 henhold til artikel 27, stk. 2, litra b). Nér de oplysninger, der er nedvendige for at fastsl4,
om der er behov for forudgédende kontrol, er modtaget, afsluttes sagen, hvis dette behov ikke kan
fastslds. Hvis der er behov for forudgaende kontrol, bedes der om en formel anmeldelse. De andre
sager behandles senere.

3.3.6. Konklusioner og fremtiden

Erfaringerne med forudgdende kontrol har hidtil vist, at behandlinger i faellesskabsinstitutionerne og
-organerne ikke synes at overtreede bestemmelserne i forordning nr. 45/2001 generelt, men at der
stadig er nogle aspekter, der skal rettes op pd, hvis disse bestemmelser skal overholdes fuldt ud. Et
punkt, der som regel giver anledning til problemer, er de oplysninger, der skal gives til de regi-
strerede for at gere behandlingen rimelig. Alle udtalelser indeholder mindst nogle henstillinger pa
dette omrade.

I de fleste sager indeholder anmeldelsen til institutionens eller organets DPO og dermed anmel-
delsen fra vedkommende DPO til EDPS med henblik pd forudgdende kontrol ikke tilstraekkelige
oplysninger om behandlingen. Dette forklarer, hvorfor det i de fleste sager er nedvendigt at anmode
om yderligere oplysninger. Udarbejdelsen af en formular (jf. punkt 3.3.2 ovenfor) tager bl.a. sigte
pa at undgé at komme i den situation.

I fremtiden overvejes folgende nye foranstaltninger:

Fortsat forudgdende kontrol af ventende sager: planlaegningskriterier

I lobet af 2005 vil EDPS fortsat afgive udtalelser om de ventende sager, der krever forudgéende
kontrol ifelge DPO'ernes oversigt. I forste omgang vil andre sager inden for de prioriterede emner
(disciplinzersager, bedemmelse af personale og legejournaler) blive behandlet. Nar alle sagerne
inden for de prioriterede emner er behandlet, vil andre emner blive valgt og relevante sager
behandlet.

Organer med en nyudnavnt DPO

Nyudnzvnte DPO'er vil blive kontaktet, s& de kan opstille en oversigt over eventuelle sager til
forudgéende kontrol. Med hensyn til institutioner uden DPO vil EDPS opfordre dem til at udpege
deres DPO, séledes at arbejdet kan pdbegyndes med bl.a. forudgdende kontrol.

Register og abenhed

Offentlig adgang til registret indremmes efter anmodning stilet til EDPS, og som navnt ovenfor
anvendes EDPS's websted til at offentliggere de mest relevante udtalelser. Men 1 webstedets anden
fase er der planlagt online-adgang til registret.

Henstillinger
Med hensyn til proceduren er det vigtigt, at de registeransvarlige bliver klar over, hvilken frist

EDPS har til at afgive sin udtalelse. De ber tage hensyn denne frist, ndr de planlegger deres
arbejde, og anmelde behandlinger til forudgédende kontrol i god tid.

Processen med de registeransvarliges anmeldelse til DPO skal fremskyndes. Som oversigten over
ventende sager til forudgdende kontrol har vist, er det afgerende, at de registeransvarlige forer

26



registrene sé fuldsteendigt som muligt, bade af hensyn til institutionens eller organets abenhed og
med henblik pa identifikation af behandlinger, der krever forudgdende kontrol.

3.4. Oplysninger

I lebet af 2004 modtog EDPS 51 "anmodninger om oplysninger/rddgivning". De blev besvaret
enten pr. telefon, e-post eller brev alt efter deres karakter. Efter kontorets forste opstartfase blev
anmodninger som regel besvaret inden for to arbejdsdage. De fleste af anmodningerne var enten pé
engelsk eller pd fransk; der var dog ogsd nogle pd andre sprog. Om nedvendigt blev svarene
oversat, sdledes at den, der havde indsendt anmodningen, fik tilstreekkelige oplysninger pd sit
modersmal.

En siddan anmodning vedrerende Europaskolernes databeskyttelsesstatus (sag 2004-0321) har
resulteret i et brev til Europaskolernes OQverste Rad for at gare opmarksom pé en raekke mangler
som folge af, at nationale love om databeskyttelse skal anvendes sammenholdt med et EU-
instrument, der ikke omhandler dette emne. Disse mangler kunne afhjelpes ved at lade aftalen om
vedtegten for Europaskolerne omfatte databeskyttelse og dermed skabe et retsgrundlag for
anvendelse af forordning (EF) nr. 45/2001 pa Europaskolerne. EDPS har foresléet en @ndring af
Europaskolernes felles reglement som en forelebig losning.

EDPS modtog en halv snes klager, der ikke herte under dennes kompetenceomrade, og som blev
behandlet samlet. Der blev lagt serlig vaegt pa at behandle disse sager ansvarligt ved at give
oplysninger om EDPS's rolle og mandat og henvise til relevant afledt ret og til den nationale
gennemforelse af denne ret. I sddanne sager gav EDPS ogsé oplysninger om, hvordan man kunne
kontakte de relevante myndigheder, som klagerne skulle have veret rettet til.

3.5. Klager

Der blev modtaget otte klager i 2004, der herte under EDPS's kompetenceomrade: seks vedrerende
Kommissionen (i én sag ogsd vedrerende Det Europziske Miljeagentur), én vedrerende Den
Europeiske Centralbank og én vedrerende Europa-Parlamentet.

I tre sager (2004-0001, 2004-0004 og 2004-0022) blev der efter en analyse af klagen ikke fundet
grund til videre undersagelse. I to sager (2004-0094 og 2004-0111) blev der bedt om yderligere
oplysninger fra klageren, men disse blev aldrig modtaget. I to sager (2004-0007 og 2004-0109) blev
det efter en undersegelse fundet, at klagen var begrundet, og den registeransvarlige blev bedt om at
treeffe foranstaltninger eller give yderligere oplysninger. I den sidste sag (2004-0329) sendte den
registeransvarlige yderligere oplysninger 1 2005, og sagen er nu afsluttet.

Det skal n@vnes, at 1 sag 2004-0109 havde ombudsmanden allerede foretaget det fornedne inden for
sit kompetenceomréde. EDPS's afgerelse om klagen inden for ombudsmandens kompetenceomrade
er 1 overensstemmelse med ombudsmandens egne konklusioner.

Erfaringerne med behandlingen af disse klager vil blive udnyttet med henblik pa udarbejdelse af en

vejledning.

3.6. Undersggelser

Allerede 1 de allerforste kontakter med EU-institutionerne og -organerne konstaterede EDPS, at
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disse opfatter forbindelsen mellem aktindsigt og databeskyttelse som problematisk. Der er afsat
midler til at udarbejde et politisk opleeg om, hvordan aktindsigt kan fremmes, samtidig med at
personoplysninger beskyttes. Forste fase omfattede indsamling af oplysninger om politik og praksis
1 hele Fellesskabet og analyse af den relevante retspraksis. Anden fase bestdr i udarbejdelse af et
dokument, der udsendes snart.

Dokumentet analyserer den juridiske ramme og den politiske kontekst for hhv. forordning (EF) nr.
1049/2001 og 45/2001. Som en vigtig ting illustrerer dokumentet ogsé forordningernes sammenfald
og indeholder en liste med eksempler pé institutionernes og organernes erfaringer. Det indeholder
ogsé en checkliste med henblik pd de medarbejdere, som skal finde en balance mellem de to grund-
leeggende rettigheder. Desuden navner det politiske oplaeg muligheden for at arbejde proaktivt og
pa et tidligt stadium klart fastlegge betingelserne for personoplysninger i dokumenter hos offentlige
myndigheder. P4 mange maneder tager dokumentet sigte pd at samle den bedste praksis fra
institutionerne og organerne og se denne i relation til lovgivning og relevant retspraksis med det
formal at samle idéerne pa omradet pa en hensigtsmassig og pragmatisk méde. Dokumentet vil
blive offentliggjort i labet af de forste maneder af 2005.

Samtidig har EDPS péabegyndt arbejdet med at behandle trafik- og debiteringsdata for alle slags
elektronisk kommunikation (telefon, e-post, mobiltelefon, Internet, mv.) i EU-institutionerne. Der
er to formdl med dette projekt, som navnlig indgér i EDPS's opgave som fastsat i1 artikel 37 1
forordning nr. 45/2001. EDPS ensker at fastlaegge nogle retningslinjer pa omradet og opstille en
eller flere lister over trafikdata - og/eller udvikle en metode eller nogle retningslinjer for opbygning
af disse lister - som kan behandles "med henblik pa forvaltning af telekommunikationsbudgettet og
trafikstyring, herunder kontrol med autoriseret brug af telekommunikationssystemet". Et forste
skridt pa dette omrade har veret at indsamle disponible oplysninger, iser fra de forskellige EU-
institutioner, fra Artikel 29-gruppen og fra de nationale databeskyttelsesmyndigheder. Det videre
arbejde 1 2005 kommer til at omfatte arbejdsmeder med nogle DPO'er for at forelegge dem en
rekke sporgsmal og overveje, hvordan dette emne kan behandles mest effektivt og pd en made, der
er i overensstemmelse med institutionernes praksis.

3.7. Eurodac

Dette emne skal navnes szrskilt pga. bdde den juridiske ramme og betydningen 1 et storre
perspektiv.

Relevant baggrund

Artikel 20 1 Radets forordning (EF) nr. 2725/2000 af 11. december 2000 om oprettelse af "Eurodac"
til sammenligning af fingeraftryk med henblik pd en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen
bestemmer, at der skal oprettes en forelebig faelles tilsynsmyndighed bestdende af representanter
fra de nationale databeskyttelsesmyndigheder, der skal overvage systemets centrale enhed.

Artikel 20, stk. 11, er affattet saledes:

"Den felles tilsynsmyndighed nedlaegges ved oprettelsen af den uathengige kontrolinstans, der er
omhandlet i1 traktatens artikel 286, stk. 2. Den uathangige kontrolinstans afleser den falles
tilsynsmyndighed og udever alle de befojelser, som tillegges den ved en retsakt, hvorved denne
instans oprettes."

I henhold til artikel 46 i1 forordning (EF) nr. 45/2001 har EDPS bl.a. til opgave

c) at overvage og sikre overholdelsen af denne forordning og enhver anden fzllesskabsretsakt vedrerende
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i en fellesskabsinstitution
eller et feellesskabsorgan (...).
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I henhold til forordningens artikel 46, litra f), nr. 1), skal EDPS samarbejde med de nationale
databeskyttelsesmyndigheder 1 det omfang, det er nedvendigt for udferelsen af deres respektive
pligter.

Den felles tilsynsmyndighed, der er omhandlet i artikel 20, stk. 11, i forordning nr. 2725/2000, blev
oprettet i 2002. Denne myndighed bestod kun kort, da det sidste mede blev holdt den 23. janu-
ar 2004, hvor man blot tog dens oplesning til efterretning som folge af, at EDPS var oprettet kort
forinden.

EDPS's aktiviteter

Den 25. februar 2004 havde EDPS og den assisterende EDPS et mede med de kompetente
tjenestemaend i GD for RIA-spergsmél for at blive orienteret om situationen med hensyn til
Eurodac.

Europa-Parlamentet holdt en offentlig hering om biometri den 2. marts 2004, hvor EDPS deltog.
Under medet gav EDPS allerede folgende oplysninger om, hvordan han forestillede sig sin
tilsynsopgave:

Eurodac's struktur indeberer, at ansvaret for tilsyn er fordelt mellem EDPS p& EU-niveau og de
nationale tilsynsmyndigheder for hver deres kompetenceomrade. Der er endnu ikke tilstraeekkelige
erfaringer 1 praksis til at vide, om dette system keorer glat og effektivt. Det er klart, at jeg agter at
folge dette aspekt med sarlig interesse. (...) Jeg ser frem til den forste arsrapport om Eurodac og til
andre drsrapporter og den senere evaluering af Eurodac's resultater med serlig vaegt pd systemets
databeskyttelsesaspekt.”

EDPS er tilsynsmyndighed for Eurodac's centrale enhed og overviger ogsa lovligheden af den
centrale enheds fremsendelse af personoplysninger til medlemsstaterne. De kompetente myn-
digheder i medlemsstaterne overvdger derimod lovligheden af den pédgaldende medlemsstats
behandling af personoplysninger, herunder fremsendelse af disse til den centrale enhed. Dette
betyder, at tilsynet skal gennemfores pa begge niveauer i tet samarbejde.

Den forste arsrapport til Radet og Det Europaiske Réd om arbejdet i Eurodac's centrale enhed blev
offentliggjort den 13. maj 2004 som et arbejdsdokument fra Kommissionen (dokument SEK(2004)
557). EDPS har gennemgaet det grundigt og anser det for at vaere et verdifuldt dokument med en
interessant oversigt over den centrale enheds arbejde. EDPS satter ogsé pris pa, at der er lagt vegt
pa databeskyttelsesaspekter i arsrapporten.

EDPS har ogsa peget pa nogle emner, som det kunne vere hensigtsmassigt at se narmere pa.
Blandt disse er sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med behandling af oplysninger i den
centrale enhed og de registre (logfiler), som den centrale enhed skal opbevare i henhold til
artikel 16 1 forordning nr. 2725/2000.

Flere punkter skal ogsa underseges na@rmere, hvoraf de fleste vedrorer nationale databeskyttelses-
myndigheder for si vidt angér nationale myndigheders brug af oplysningerne, muligheden for andre
formal, egenacces, blokering af data, nér der er givet asyl, brugen af "sarlige sogninger", medlems-
staternes foring af logfiler, udveksling af oplysninger via DubliNet og andre emner.

EDPS vil foretage en indgdende undersogelse af Eurodac's aktiviteter 1 2005 1 tet samarbejde med
de nationale databeskyttelsesmyndigheder og pé baggrund af anden arsrapport, der forventes at
foreligge inden laenge.

Hele indlaegget findes pa www.edps.eu.int (endnu ikke pa dansk).
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4. Hgring

4.1. Generelt

I medfer af artikel 41 1 forordning (EF) nr. 45/2001 har EDPS til opgave at raddgive fellesskabs-
institutioner og fellesskabsorganer samt de registrerede om alle spergsmal vedrerende behandling
af personoplysninger. Mere specifikt skal EDPS ifolge artikel 46, litra d), 1 forordning (EF) nr.
45/2001 radgive alle fellesskabsinstitutioner og -organer, enten pa eget initiativ eller i forbindelse
med en hering.

Artikel 28 beskriver to tilfaelde, hvor faellesskabsinstitutionerne er forpligtet til at hare EDPS:

° Feallesskabsinstitutionerne og -organerne underretter EDPS om udarbejdelsen af admini-
strative foranstaltninger, der vedrerer behandling af personoplysninger.

e  Nir Kommissionen vedtager et forslag til retsakt vedrerende beskyttelse af personers ret-
tigheder og frihedsrettigheder i forbindelse med behandling af personoplysninger, herer den
EDPS.

I 2004 begyndte EDPS at gennemfore disse bestemmelser i forordningen. EDPS's forste aktiviteter
vedrorte administrative foranstaltninger. Institutionerne skulle udarbejde gennemforelsesbestem-
melser for forordning nr. 45/2001. I flere tilfeelde blev EDPS anmodet om at udtale sig om
udkastene til disse bestemmelser. I andre tilfaelde blev mere specifikke interne regler forelagt EDPS
til udtalelse.

Med hensyn til hering om lovforslag blev den forste formelle udtalelse afgivet den 22. okto-
ber 2004. Udtalelsen vedrorte et forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om gensidig
administrativ bistand med henblik pa beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser mod svig
og enhver anden ulovlig aktivitet. Udtalelsen skyldtes en henvendelse fra Kommissionen af
28. september 2004 pa grundlag af forordningens artikel 28, stk. 2. Udtalelsen blev offentliggjort i
EUT (C 301, 7.12.2004, s. 4) og p4 EDPS's websted. EDPS agter at offentliggere alle sine formelle
udtalelser pa denne méde.

Neaste formelle udtalelse blev udarbejdet i 2004, men forst offentliggjort den 13. januar 2005.
Denne udtalelse blev forelagt pd4 EDPS's eget initiativ og vedrorte et forslag pa et omrdde under
EU-traktatens tredje sejle med henblik pa Radets afgerelse om udveksling af oplysninger fra
strafferegistre.

I 2004 indledte EDPS udarbejdelsen af et opleg for at forklare EDPS's rolle som radgiver for
Fellesskabets institutioner i forbindelse med lovforslag og hermed forbundne dokumenter.

4.2. Lovgivning og politik

Det ber erindres, at 2004 var startiret bade for EDPS og for partnerne i lovgivningsprocessen.
Heringsproceduren var endnu ikke etableret. Der skulle opbygges uformelle og formelle kontakter
med institutionerne, og EDPS's opgaver skulle struktureres og prasenteres for en omfattende kreds
af interessenter inden for institutionerne. Hertil kom (som navnt andetsteds i denne rapport), at
EDPS's personale blev ansat i drets lob, og at de fleste medarbejdere forst kunne begynde hen imod
arets udgang.

30



Kommissionens forslag, der medferte EDPS's forste formelle udtalelse den 22. oktober 2004,
omfatter ikke nye regler om databeskyttelse eller fravigelser fra Faellesskabets lovgivning herom.
Tvertimod henvises der i forslaget udtrykkeligt til denne lovgivning. EDPS godkendte hoved-
linjerne i forslaget.

Denne sag gav EDPS mulighed for at udtale, at forpligtelserne til hering ikke kun gaelder forslag,
der har beskyttelse af personoplysninger som sit hovedemne, men ogsé forslag, der bygger pa,
supplerer eller @ndrer den geldende retlige ramme for databeskyttelse, og forslag, der har en
vaesentlig betydning for beskyttelsen af personers rettigheder og frihedsrettigheder 1 forbindelse
med behandling af personoplysninger.

Denne udtalelse afspejler en ret bred fortolkning af rddgivningsopgaven, som der vil blive redegjort
for 1 oplegget om hering vedrerende lovforslag og hermed forbundne dokumenter. Denne brede
fortolkning er afgerende for det heje databeskyttelsesniveau 1 institutionerne. EDPS forstar sin
radgivende rolle saledes:

a) radgivning af Fallesskabets institutioner om lovforslag og hermed forbundne dokumenter,
is@r gronbeger og hvidbeger

b) radgivning vedrerende alle forslag, der har vasentlig betydning for beskyttelsen af personers
rettigheder og frihedsrettigheder i forbindelse med behandling af personoplysninger

c) radgivning vedrerende lovgivning som led i Den Europaiske Unions tredje sojle (dvs. uden
for EF-traktatens anvendelsesomrade).

EDPS's radgivning med hensyn til forslaget til Radets afgerelse om udveksling af oplysninger fra
strafferegistre havde sterre konkret indhold. EDPS henstillede til Radet at begraense forslagets
anvendelsesomrdde til kun at omfatte udveksling af oplysninger om domme for grov kriminalitet.
Endvidere burde forslaget pracisere garantierne for de registrerede for saledes at sikre, at de er i
overensstemmelse med den galdende retlige ramme for databeskyttelse. Det er vigtigt, at forslaget
har en begrenset tidshorisont. Forslaget tilsigter at deekke en umiddelbar mangel i bestemmelserne
vedrerende udveksling af oplysninger, indtil der indferes et nyt dataudvekslingssystem. Som led 1
udviklingen af et sddant nyt system, der ofte er ben@vnt det europziske kriminalregister, er der
behov for en grundig vurdering af konsekvenserne for databeskyttelsen, saledes som EDPS har
udtalt. Arbejdet hermed er lige begyndt. Der kan forventes flere oplysninger om dette spergsmal og
om resultaterne af EDPS's indsats i arsberetningen for 2005.

Kommissionens offentlige hering om etablering af et agentur for grundleggende rettigheder
(KOM(2004) 693 endelig) har ogsé givet EDPS anledning til at udtale sig bade om generelle
forhold 1 denne forbindelse og om sammenhangen mellem agenturet og EDPS' opgaver.

En anden side af EDPS's aktiviteter har en mere uformel karakter. EDPS deltog i en proces, der
forte til vedtagelse af flere retsakter med konsekvenser for databeskyttelse. Et af de emner, som
EDPS blev anmodet om at tage stilling til, var udkastet til rammeafgerelse om opbevaring af data,
der behandles og lagres i forbindelse med levering af offentligt tilgengelige elektroniske
kommunikationstjenester, og af data, der findes i1 offentlige kommunikationsnet, med henblik pé at
forebygge, efterforske, afslore og strafforfelge kriminalitet og strafbare handlinger, herunder
terrorisme, et initiativ taget af fire medlemsstater under tredje segjle. EDPS fremlagde sine
synspunkter i Radet og i Europa-Parlamentets Udvalg om Borgernes Friheder og Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender (LIBE).

Et andet emne, som kraevede EDPS's opmarksomhed, var udarbejdelsen af rammer for data-

beskyttelse for aktiviteter under Den Europaeiske Unions tredje sgjle. Arbejdet hermed blev indledt
12004 og vil blive fortsat 1 2005. Dette er naturligvis et vigtigt spergsmal for EDPS.
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En anden mere uformel medvirken til udarbejdelsen af fremtidig lovgivning er en folge af EDPS's
deltagelse i Gruppen vedrerende Beskyttelse af Personer i forbindelse med Behandling af Person-
oplysninger (Artikel 29-gruppen). Dette kan belyses ved ét eksempel pd EDPS's aktiviteter 1 denne
gruppe i 2004. Gruppen arbejdede med et generelt arbejdsdokument om databeskyttelsesspargsmaél
vedrarende RFID-teknologi. 1 erkendelse af disse nye teknologiers potentielle indvirkninger pa
databeskyttelse har EDPS isar fremheaevet den betydning, som standardisering og interoperabilitet
har for gennemforelsen af databeskyttelsesprincipper.

EDPS skal forvisse sig om, at arbejdet for at heojne databeskyttelsesniveauet i henhold til EU-
institutionernes politikker ogsé virker i praksis. Dette betyder for det forste, at EDPS skal vare en
selvfolgelig partner 1 den interinstitutionelle lovgivningsproces. 2004 var kun begyndelsen. Der er
gjort meget for at preesentere EDPS som en synlig og palidelig partner. EDPS og dennes personale
tog kontakter med de relevante tjenestegrene inden for institutionerne og udbyggede eksisterende
kontakter med andre akterer pa databeskyttelsesomrddet som f.eks. de nationale
databeskyttelsesmyndigheder.

4.3. Administrative foranstaltninger

Som neavnt i1 pkt. 4.1 ovenfor skal fellesskabsinstitutionerne og -organerne ifelge forordning nr.
45/2001, artikel 28, stk. 1, underrette EDPS om udarbejdelsen af administrative foranstaltninger,
der vedrerer behandling af personoplysninger. Som supplement til denne bestemmelse er det ifolge
artikel 46, litra d), en af EDPS's opgaver at radgive fellesskabsinstitutionerne og -organerne pa
dette omréade, enten pa eget initiativ eller i forbindelse med en hering. Specielt naevnes udarbejdelse
af interne regler for databeskyttelse. De obligatoriske oplysninger skal sdledes sette EDPS i stand
til at radgive, nar det er relevant.

I 2004 havde EDPS lejlighed til at rddgive de tre storste EF-institutioner i forbindelse med ud-
arbejdelsen af deres gennemforelsesbestemmelser. Sag 2004-0003 vedrerte Radets gennemforelses-
bestemmelser. Udkastet var af hej kvalitet, og réddgivningen vedrerte is@r to punkter. EDPS
indvilligede 1 at blive hert af institutionen, nar Radets DPO evalueres, idet der siledes sikres en
yderligere garanti for uathaengighed i forbindelsen med udevelsen af den pageldendes opgaver i
overensstemmelse med forordningens artikel 24 og iser 1 relation til det pakrevede samtykke fra
EDPS med henblik pé afskedigelse (jf. artikel 24, stk. 4). Det andet punkt var muligheden af, at de
oplysninger, som DPO indlaser 1 registret, undtagelsesvis kan begranses, nar det er nedvendigt at
garantere en specifik databehandlings sikkerhed. Den endelige radsafgerelse blev offentliggjort den
21. september 2004. Senere radgav EDPS om de narmere regler og procedurer med hensyn til den
meddelelsesprocedure, som den registeransvarlige skal folge, som led i DPO's generelle henstil-
linger med hensyn til de tidsrum, der skal fastsattes for forudgaende kontrol.

Et tidligt udkast til Kommissionens gennemforelsesbestemmelser (2004-0151) gav anledning til
endnu engang at rddgive pd omradet. Ogsa her s& man positivt pa, at EDPS heres forud for
evalueringen af DPO, og der blev fremsat en raekke strukturelle og indholdsmessige bemarkninger
til udkastet til bestemmelser.

Lige for udgangen af 2004 blev udkastet til Europa-Parlamentets gennemferelsesbestemmelser
forelagt til udtalelse (2004-0333). Udtalelsen blev fremsat primo januar 2005 og var 1 overensstem-
melse med tidligere horinger. Bl.a. blev det fremhevet, at der er behov for en fuldtids DPO 1 de
storre institutioner.
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Der blev i 2004 desuden radgivet om forskellige specifikke spergsmél som f.eks. aktindsigt
vedrorende Radets dokumenter og databeskyttelse (2004-0020), anvendelsen af forordning nr.
45/2001 pé nogle sarlige grazoner mellem forste og anden sgjle (2004-0078), administrativ for-
enkling med hensyn til oplysnings- og meddelelseskrav (2004-0124), anvendelsen af identitetsfotos
af Rédets personale (2004-0327) og den "remote desktop"-facilitet, der skal gennemfores af Dom-
stolens it-afdeling (2004-0166).

Pé det sidste mode 1 2004 med institutionernes og organernes DPO'er (se pkt. 3.2. ovenfor) blev der
givet vejledning om, hvilke kriterier der skal leegges grund for definitionen af "administrative
foranstaltninger", som EDPS ber hores om. Der har varet atholdt adskillige meder med hver af de
storste institutioners DPO for saledes at fa oplysninger om generel praksis vedrerende data-
beskyttelse og raddgive herom. De hyppige kontakter pr. telefon, e-post eller brev med de fleste
DPO'er har naturligvis ogséd veret en effektiv metode til at rddgive om administrative foran-
staltninger.
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5. Samarbejde

5.1. Artikel 29-gruppen

"Artikel 29-gruppen” er en kort betegnelse for den gruppe, der blev nedsat i medfer af artikel 29 1
direktiv 95/46/EF for at give Kommissionen uath@ngig rddgivning vedrerende databeskyttelse og
bistand til at udvikle harmoniserede politikker for databeskyttelse i medlemsstaterne. Ifolge
artikel 29, stk. 2, bestdr gruppen af en reprasentant for den eller de tilsynsmyndigheder, hver
medlemsstat har udpeget, og af en reprasentant for den eller de myndigheder, der er oprettet for
feellesskabsinstitutionerne og -organerne (nu EDPS), samt en representant for Kommissionen.
Gruppens sekretariatsopgaver varetages af Kommissionen.

EDPS er fuldgyldigt medlem af Artikel 29-gruppen. Ifelge artikel 46, litra g), i forordning nr.
45/2001 skal EDPS deltage i gruppens arbejde. EDPS mener, at dette er en vigtig platform for
samarbejde med de nationale tilsynsmyndigheder.

Ifolge forordningens artikel 46, litra ), nr. 1), skal EDPS ogsd samarbejde med de nationale til-
synsmyndigheder i det omfang, det er nedvendigt for udferelsen af deres respektive pligter, navnlig
ved at udveksle alle nyttige oplysninger, ved at anmode en sddan myndighed eller instans om at
udeve sine befojelser eller ved at besvare en anmodning fra en sddan myndighed eller instans. Dette
samarbejde har ikke fundet sted hidtil, men dette vil sandsynligvis @ndre sig 1 forbindelse med de
internationale systemer som f.eks. Eurodac og det foresldede visuminformationssystem, der kraever
effektivt feelles tilsyn.

EDPS har fra medio januar 2004 spillet en aktiv rolle i gruppens arbejde. Dette har medfort yder-
ligere overvejelser om EDPS's og gruppens respektive roller pd EU-plan. Det strategidokument, der
blev vedtaget af gruppen den 29. september 2004 (WP 98), indeholder bl.a. felgende som resultat
af disse overvejelser:

EU's institutionelle lovrammer er for nylig blevet suppleret ved udnavnelsen af den forste euro-
paiske tilsynsforende for databeskyttelse (EDPS), og nart samarbejde og koordinering er afgo-
rende, iser med hensyn til rddgivning vedrerende ny lovgivning, der kan have indflydelse pa
beskyttelse af personers rettigheder og frihedsrettigheder 1 forbindelse med behandling af person-
oplysninger, i betragtning af den rddgivende rolle, som bade Artikel 29-gruppen og EDPS hver iser
spiller.

Selv om EDPS som medlem af Artikel 29-gruppen til en vis grad sikrer koordinering mellem de to
organer, er det nadvendigt at udvikle synergier og falles strategier for bedre at opfylde deres faelles
mélsatning om at udvikle og gennemfore gode databeskyttelsespolitikker i EU.

Med hensyn til de spergsmal, der tages op af gruppen, vil EDPS soge at bidrage til - og vare del af
- den bredest mulige enighed og bygge videre pa denne i videre forstand, samtidig med, at EDPS
fremsaetter sine egne bemarkninger og forslag, nar det skennes nedvendigt. Den rddgivende rolle,
der tillegges EDPS pé grundlag af artikel 28, stk. 2, i forordning nr. 45/2001, vil ikke blive berort
heraf. Denne generelle tilgang droftes mere udferligt i det oplag, der er omhandlet i1 pkt. 4.2 oven-
for.

Der kan findes eksempler pd god synergi mellem Artikel 29-gruppen og EDPS i folgende doku-

menter fra gruppen:

—  Udtalelse 7/2004 om indferelse af biometriske elementer i opholdstilladelser og visa under
hensyn til oprettelsen af det europeiske visuminformationssystem (VIS), vedtaget den
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11. august 2004 (WP 96)

— Udtalelse 9/2004 om et udkast til rammeafgerelse om opbevaring af data, der behandles og
lagres 1 forbindelse med levering af offentligt tilgengelige elektroniske
kommunikationstjenester, og af data, der findes i offentlige kommunikationsnet, med henblik
pa at forebygge, efterforske, afslore og strafforfelge kriminalitet og strafbare handlinger,
herunder terrorisme. [Forslag fra Frankrig, Irland, Sverige og Det Forenede Kongerige
(rddsdokument 8958/04 af 28. april 2004)], vedtaget den 9. november 2004 (WP 99)

— Arbejdsdokument om databehandlingsspergsmal vedrerende RFID-teknologi, vedtaget den
19. januar 2005 (WP 105).

EDPS var aktivt engageret i udarbejdelsen af disse dokumenter og stottede den endelige tekst.
Dette betyder, at EDPS agter at anvende disse dokumenter, nar det findes hensigtsmassigt og
formalstjenligt med henblik pa gennemforelsen af EDPS's opgaver.

EDPS noterede sig ogsa med tilfredshed gruppens bidrag til Kommissionens arbejdsprogram for en
bedre gennemforelse af direktiv 95/46/EF. Det drejer sig isaer om forenkling af meddelelsesproce-
duren i medlemsstaterne, udarbejdelse af bedre og mere harmoniseret formidling af oplysninger til
de registrerede, udvikling af mere hensigtsmessige instrumenter til overforsel af personoplysninger
til tredjelande samt styrkelse af hdndhavelsen i medlemsstaterne.

Et andet emne, der har hgj prioritet i Artikel 29-gruppen, og som fortjener at blive navnt i denne
arsberetning, er overforsel af PNR-data (passagerlister) fra flyselskaber til tredjelande. Gruppen har
grundleeggende accepteret betingelserne for overfersler af PNR-data til Australien og Canada
(udtalelse 1/2004 og 1/2005) og gentagne gange kritiseret betingelserne for overforsler til USA
(udtalelse 6/2002, 4/2003 og 2/2004).

Kommissionen har indtaget det synspunkt, at betingelserne for overfersler til USA giver et
tilstrekkeligt beskyttelsesniveau 1 henhold til artikel 25 1 direktiv 95/46/EF, og Rédet har stottet
denne holdning. Europa-Parlamentet har besluttet at indbringe to sager for Domstolen, hvor de
verserer for gjeblikket. EDPS har anmodet om ret til at intervenere 1 disse to sager til stotte for
Europa-Parlamentet pa grundlag af de hverv og befojelser, der er fastlagt i forordning nr. 45/2001. I
medfer af forordningens artikel 47, stk. 1, litrah), kan EDPS netop intervenere 1 sager for
Domstolen. Domstolen har endnu ikke taget stilling til, om denne anmodning kan efterkommes.

EDPS ser frem til Domstolens afgerelse i de to sager pd grund af de vigtige juridiske spergsmél og
de store offentlige interesser, der er involveret pa begge sider, og agter ngje at analysere enhver
kommende afgerelse, hvad enten der er tale om anmodningen vedrerende intervention eller om
sagernes indhold.

5.2. Tredje sgjle

Ifolge artikel 46, litra f), nr. ii), i forordning nr. 45/2001 skal EDPS samarbejde med "de instanser,
der forer tilsyn med databeskyttelse 1 henhold til afsnit VI i traktaten om Den Europaiske Union,
navnlig med henblik pa at forbedre overensstemmelsen i anvendelsen af de regler og procedurer,
hvis overholdelse de hver isar har til opgave at sikre".

De tilsynsorganer, der er omfattet af denne bestemmelse, er Den Falles Kontrolinstans i for-
bindelse med hhv. Europol, Schengen, Eurojust og toldinformationssystemet. EDPS's samarbejde
med disse organer kom hurtigt i stand, da alle involverede parter var overbevist om det presserende
behov for en faelles, harmoniseret strategi pa dette meget folsomme omréde.
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P& den europ@iske databeskyttelseskonference i Rotterdam (den 21.-23. april 2004; jf. ligeledes
pkt. 6.1 nedenfor) fremgik det, at databeskyttelsesmyndighederne stort er enige om, at der er behov
for et naermere samarbejde om spergsmal i henhold til tredje sgjle sidelebende med det nuvearende
samarbejde under forste sgjle inden for rammerne af Artikel 29-gruppen. Udviklingen pa rets-
handhavelsesomradet kraever ogsa mere standardiserede bestemmelser i databeskyttelseslovgiv-
ningen og en mere ensartet anvendelse af retsgrundlaget. Da der ikke findes noget forum til
dreftelse af databeskyttelsessporgsmél under tredje sejle - eller for den sags skyld under forste eller
tredje sojle -, blev det besluttet at nedsatte en gruppe bestdende af formandene for De Falles
Kontrolinstanser, formanden for Artikel 29-gruppen og EDPS bistdet af De Felles Kontrol-
instansers sekretariat, som for gjeblikket er en enhed integreret i generalsekretariatet for Radet.

Denne "planlaegningsgruppe" skal have ansvar for at koordinere aktiviteterne og udvikle strategiske
tilgange til nye initiativer, der omfatter bade anvendelse af personoplysninger til retshandheaevelses-
formadl og en europ@isk dimension. Resultatet af dreftelserne i denne gruppe skal forelegges pa
den europ@iske databeskyttelseskonference.

"Planlagningsgruppens"” forste mede blev atholdt den 22. juni 2004 hos EDPS. Her deltog EDPS,
den assisterende EDPS, formandene for De Felles Kontrolinstanser i forbindelse med Schengen,
Europol, toldinformationssystemet og Eurojust, generalsekretariatet for Radet og generalinspek-
toren for den polske databeskyttelsesmyndighed (i sin egenskab af vart for neste europaiske
databeskyttelseskonference). Droftelserne gav et overblik over relevante aktiviteter og forslag
under forste og tredje sgjle med henblik pa vurdering af behovet for og eventuelt nedvendigheden
af en indsats i forbindelse med disse spergsmal.

P4 den internationale konference i Wroctaw vedtog de europaiske datatilsynsmyndigheder pé et
lukket mede en resolution, hvor der udtrykkeligt slas til lyd for oprettelse af et faelles EU-forum,
der 1 EU-Radets struktur skal inkorporere formidling af rddgivning vedrerende databeskyttelse.
Dette ville kraeve et permanent sekretariat og ressourcer til atholdelse af regelmessige meder 1
Bruxelles og til de nedvendige oversattelser. Ifolge resolutionen ber EDPS, der er udnavnt i
henhold til EF-traktatens artikel 286, stk. 2, vare aktivt involveret i det organ, der skal oprettes.

Hver af De Felles Kontrolinstanser har et specifikt mandat; det er derfor, databeskyttelsesmyndig-
hederne onskede et felles organ i den resolution, der blev vedtaget i Wroctaw. Oprettelsen af et
sadant organ vil imidlertid kunne tage lang tid, og det blev 1 betragtning af sagens hastende karakter
derfor besluttet, at De Faelles Kontrolinstanser og EDPS afholder falles moder for at athjelpe de
mest presserende behov. Felles mader blev atholdt den 28. september, den 23. november og den
21. december 2004, sidstn@vnte til dels i nervarelse af Franco Frattini, Kommissionens nye neest-
formand og kommisser for frihed, sikkerhed og retfeerdighed, som var tiltradt et par uger forinden.

I mellemtiden afholdt EDPS og den assisterende EDPS et mede med Franco Frattini den
7. december 2004, hvorunder denne fremhavede sin levende interesse i databeskyttelse. Han
tilkendegav ogsa, at han agtede at arbejde for vedtagelse af en retsakt om databeskyttelse under
tredje sojle, og at han var rede til at indlede en produktiv dialog med databeskyttelsesmyndig-
hederne.

Medlemmer af EDPS's personale har deltaget i ad hoc-meder for eksperter om udvikling af faelles
standarder for databeskyttelse under tredje sojle. Kommissionens GD for Retferdighed, Frihed og
Sikkerhed afholdt et sddant mede den 22. november 2004 med representanter fra forskellige
medlemsstater. Reprasentanter for generalsekretariatet for Radet, Europol og Eurojust var ogsa
indbudt. Der blev 1 januar 2005 endvidere atholdt et mode med reprasentanter for de nationale
tilsynsmyndigheder.
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EDPS vil fortsat folge denne udvikling meget neje for séledes at tilskynde til et nermere sam-
arbejde med De Fzlles Kontrolinstanser under tredje sgjle og fremme konsekvens pa tredje sojles
databeskyttelsesomrade. EDPS har noteret sig, at Kommissionen agter at gere en yderligere indsats

for at fremsatte gode forslag, og EDPS er rede til at radgive, hvis dette bliver nedvendigt eller
relevant.

Endelig ber det naevnes, at EDPS ved en arbejdsfrokost den 11. november 2004 redegjorde for sin
rolle over for medlemmerne af Artikel 36-Udvalget (Radets gruppe pd hejt plan, der behandler
spergsmal under tredje sgjle).
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6. Internationale forbindelser

6.1. Europeisk konference

Databeskyttelsesmyndigheder fra EU's medlemsstater og Europaradet treeder sammen hvert forar til
en konference, hvor de drofter spergsmal af faelles interesse og udveksler oplysninger og erfaringer
om forskellige emner. EDPS og den assisterende EDPS deltog i konferencen i Rotterdam den 21.-
23. april 2004, som var arrangeret af den nederlandske databeskyttelsesmyndighed (College
bescherming persoonsgegevens, CBP).

Det overordnede emne for konferencen var "The Navigation of Privacy", og abningstalen blev holdt
af professor Colin J. Bennett, medforfatter til "The Governance of Privacy: Policy Instruments in
Global Perspective" (Forvaltning af privatlivets fred: Politiske instrumenter i globalt perspektiv)
(2003). Derefter fulgte mederaekker om databeskyttelsesmyndighedernes rolle, kommunikation
udadtil, overholdelse og handhavelse samt intern organisation og effektiv forvaltning af privatlivets
fred. Resultaterne af et sporgeskema om de enkelte landes praksis pé disse forskellige omrader
tjente som baggrund for en meget nyttig udveksling af synspunkter.

P& konferencens anden dag blev der fokuseret pd en rakke nye tiltag under tredje sejle. Dette
mundede ud i de aktiviteter, der er omhandlet 1 punkt 5.2 ovenfor, herunder en resolution, som den
lukkede forsamling af europ@iske databeskyttelsesmyndigheder vedtog pa den internationale
konference 1 Wroctaw.

Naste europaiske konference finder sted 1 Krakéw den 24.-26. april 2005 og vil bl.a. komme til at
handle om perspektiverne i direktiv 95/46/EF ti ar efter direktivets vedtagelse. EDPS vil holde en
abningstale om dette emne.

6.2. International konference

Databeskyttelsesmyndigheder og DPO'er fra Europa og andre dele af verden, herunder Canada,
Latinamerika, Australien, New Zealand, Hongkong, Japan og andre dele af Asien-Stillehavs-
regionen, er i de sidste mange ar trddt sammen til en konference i september méned. 26. internatio-
nale konference om privatlivets fred og beskyttelse af personoplysninger fandt sted i Wroctaw den
14.-16. september 2004, og bade EDPS og den assisterende EDPS deltog. EDPS var formelt akkre-
diteret som en uafhangig myndighed pa internationalt plan med stemmeret pa konferencen.

Det overordnede emne for konferencen var i 2004 "Retten til privatlivets fred - retten til vaerdig-
hed", hvilket henviser til, at vaerdier med tilknytning til privatlivets fred bliver mere og mere rele-
vante for en rakke politiske og teknologiske udviklinger, herunder inden for genetikken. Plenarme-
det om "retten til privatlivets fred og beskyttelse af den offentlige sikkerhed" blev ledet af EDPS,
der ogsa holdt abningstalen. = Der blev holdt andre plenarmeder om "Den enkeltes privatliv sam-
menholdt med behovet for at tage hensyn til fortiden" med bidrag fra Tyskland, Polen og Argentina
og om "Datastremme pé tvaers af landegrenserne og udfordringer for verdensekonomien" med
bidrag fra Europa og Nordamerika. Professor Stefano Rodota, formand for den italienske databe-
skyttelsesmyndighed og tidligere formand for Artikel 29-gruppen, holdt den afsluttende tale.

Neste internationale konference finder sted i Montreux den 14.-15. september 2005 med det over-

Den fulde tekst findes pa www.edps.eu.int
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ordnede emne: "Beskyttelse af personoplysninger og privatlivets fred i en globaliseret verden: En
universel ret, der respekterer mangfoldigheden".

6.3. Andre kontakter

EDPS har brugt en del tid og energi pa at redegere for sit mandat og profilere sig i taler samt andre
bidrag i en rekke medlemsstater 1 drets lob. Det blev til 1 alt 20 indslag om forskellige emner. EDPS
har desuden givet en rakke interviews til journalister.

Den 26. maj 2004 holdt EDPS en tale i det polske parlament i Warszawa om "Den Europeiske
Tilsynsferende for Databeskyttelse og dennes rolle i EU-rammerne for databeskyttelse". Talen
indgik som et led i et besagg i Polen efter indbydelse fra generalinspekteren for den polske databe-
skyttelsesmyndighed.

Den 14. oktober 2004 deltog EDPS i en konference i Prag om de registreredes rettigheder og an-
svar. Konferencen var arrangeret at Europarddet og Den Tjekkiske Republiks Kontor for Beskyt-
telse af Personoplysninger, og EDPS ledede i den forbindelse et mode og holdt en &bningstale om
"informering af de registrerede".

Den 3. november 2004 holdt EDPS en tale "Pa vej mod et (mere) afbalanceret europeisk juridisk
omrdde" pa en Eurojust-konference 1 Haag om "EU-forfatningen og dens konsekvenser for Neder-
landenes efterforsknings- og retsforfelgningspolitik".

EDPS bidrog endvidere til EU-topmederne om biometri i henholdsvis Dublin (14. juni) og Haag
(1. juli) og som ordstyrer pa en konference, som det nederlandske EU-formandskab havde arran-
geret den 9.-10. december i Amsterdam om "Sundhedspersonale pa tvers af graenserne".

EDPS talte desuden pa seminarer eller konferencer pd Det Britiske Institut for International og
Sammenlignende Ret i London (28. april og 8. december), Akademiet for EU-Ret i Trier (3. juni),
Det Internationale Forbund af Sammenslutninger inden for Edb-ret i Oxford (9. juli), European
Privacy Officers Forum i Bruxelles (5. oktober), Den Tyske Sammenslutning for Databeskyttelse og
Datasikkerhed i KoIn (18. november) og flere andre.

Den assisterende EDPS stod for tilsvarende oplag i Barcelona, Madrid og Berlin.

Den fulde tekst til disse taler findes pa www.edps.eu.int
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Bilag

A.

B.

C.

Uddrag af forordning (EF) nr. 45/2001
Sekretariatets sammensetning

Liste over databeskyttelsesansvarlige

Bilag A - Uddrag af forordning (EF) nr. 45/2001

Artikel 41 - Europeisk tilsynsfgrende for databeskyttelse

1.

2.

Der oprettes en uathengig kontrolmyndighed benavnt "den europaiske tilsynsforende for
databeskyttelse".

Den europiske tilsynsforende for databeskyttelse har til opgave at sikre, at fellesskabsinsti-
tutionerne og -organerne respekterer fysiske personers grundlaeggende rettigheder og friheds-
rettigheder, iser retten til privatlivets fred 1 forbindelse med behandling af personoplysninger.
Den europaiske tilsynsferende for databeskyttelse har til opgave at overvage og sikre over-
holdelsen af de bestemmelser i denne forordning og i enhver anden fallesskabsretsakt, der
vedrerer beskyttelsen af fysiske personers grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder i
forbindelse med behandling af personoplysninger i en fellesskabsinstitution eller et faelles-
skabsorgan, og at radgive disse institutioner og organer samt de registrerede om alle spergs-
mél vedrerende behandling af personoplysninger. Med henblik herpa skal den tilsynsferende
udfore det i artikel 46 omhandlede hverv og udeve de i artikel 47 omhandlede befojelser.

Artikel 46 - Hverv
Den europziske tilsynsforende for databeskyttelse har til opgave:

a)
b)

c)

d)

g)
h)

at modtage og undersege klager og underrette den registrerede om resultatet inden for en

rimelig frist

pa eget initiativ eller pad grundlag af en klage at ivaerksatte undersegelser og underrette de

registrerede om resultatet inden for en rimelig frist

at overvage og sikre overholdelsen af denne forordning og enhver anden fallesskabsretsakt

vedrarende beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger

i en fellesskabsinstitution eller et fallesskabsorgan med undtagelse af De Europaiske Feelles-

skabers Domstol, nér den handler i sin egenskab af domstol

at rddgive alle fallesskabsinstitutioner og -organer, enten pa eget initiativ eller i forbindelse

med en hering, om ethvert spergsmal vedrerende behandlingen af personoplysninger, navnlig

inden udarbejdelse af interne regler for beskyttelse af grundlaeggende rettigheder og friheds-

rettigheder i1 forbindelse med behandling af personoplysninger

at overvage den relevante udvikling, i det omfang den har indvirkning pa beskyttelsen af per-

sonoplysninger, navnlig udviklingen i informations- og kommunikationsteknologier

i)  at samarbejde med de nationale tilsynsmyndigheder, der er omhandlet i artikel 28 i di-
rektiv 95/46/EF, i de lande, direktivet finder anvendelse pa, og i det omfang det er ned-
vendigt for udferelsen af deres respektive pligter, navnlig ved at udveksle alle nyttige
oplysninger, ved at anmode en sddan myndighed eller instans om at udeve sine befojel-
ser eller ved at besvare en anmodning fra en sddan myndighed eller instans

i1)  ligeledes at samarbejde med de instanser, der forer tilsyn med databeskyttelse 1 henhold
til afsnit VI i traktaten om Den Europaiske Union, navnlig med henblik pé at forbedre
overensstemmelsen i anvendelsen af de regler og procedurer, hvis overholdelse de hver
iser har til opgave at sikre

at deltage 1 arbejdet 1 Gruppen vedrerende Beskyttelse af Personer i forbindelse med Behand-

ling af Personoplysninger, der er nedsat ved artikel 29 i direktiv 95/46/EF

at fastlegge, begrunde og offentliggere undtagelser, garantier, tilladelser og betingelser som

40



3
k)

omhandlet i artikel 10, stk. 2, litra b), og stk. 4, 5 og 6, artikel 12, stk. 2, artikel 19 og arti-
kel 37, stk. 2

at fore et register over behandlinger, der anmeldes til ham i henhold til artikel 27, stk. 2, og
registreres 1 overensstemmelse med artikel 27, stk. 5, og stille de redskaber til disposition, der
giver adgang til de registre, de databeskyttelsesansvarlige forer i overensstemmelse med arti-
kel 26

at foretage forudgdende kontrol af behandlinger, der anmeldes til ham

at vedtage sin forretningsorden.

Artikel 47 - Befgjelser

l.
a)
b)

c)

d)
e)

Den europziske tilsynsforende for databeskyttelse kan:

radgive de registrerede i forbindelse med udevelsen af deres rettigheder

foreleegge sagen for den registeransvarlige 1 tilfeelde af en pastdet overtreedelse af bestemmel-
serne om behandling af personoplysninger og i givet fald fremsatte forslag til at rdde bod pa
overtraedelsen og forbedre beskyttelsen af de registrerede

treeffe afgerelse om, at anmodninger om udevelse af bestemte rettigheder i forbindelse med
personoplysningerne efterkommes, nar sidanne anmodninger er blevet naegtet 1 strid med arti-
kel 13-19

rette en advarsel eller en pétale til den registeransvarlige

treeffe afgerelse om berigtigelse, blokering, sletning eller tilintetgerelse af alle personoplys-
ninger, ndr de er blevet behandlet i strid med bestemmelserne vedrerende behandling af per-
sonoplysninger, samt om at tredjemand, til hvem disse oplysninger er videregivet, underrettes
om sédanne foranstaltninger

midlertidigt eller definitivt forbyde en behandling

forelegge sagen for den berorte institution eller det bererte organ og om nedvendigt for
Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen

pa de vilkar, der er fastsat i traktaten, anlegge sag ved De Europaiske Fallesskabers Domstol
intervenere i sager for De Europaiske Fallesskabers Domstol.

Den europiske tilsynsforende for databeskyttelse har befojelse til:

hos en registeransvarlig eller en faellesskabsinstitution eller et fellesskabsorgan at fa adgang
til alle personoplysninger og til alle informationer, der er nedvendige for hans undersogelser
at f4 adgang til alle bygninger, hvor en registeransvarlig eller en fellesskabsinstitution eller et
feellesskabsorgan udever sine aktiviteter, hvis der er begrundet formodning om, at der dér ud-
gves en aktivitet, som er omfattet af denne forordning.
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Bilag B — Sekretariatets sammensatning

Sektorer med direkte referat til EDPS og den assisterende EDPS

e Tilsyn

Bénédicte HAVELANGE
Sagsbehandler

Sophie LOUVEAUX
Sagsbehandler

Gwendolyn RUTTEN
Sagsbehandler

e Politik og administration

Hielke HIIMANS
Sagsbehandler

Laurent BESLAY
Sagsbehandler

Per SJIONELL
Sagsbehandler

Kontor for Administration/Personale/Budget (APB)

Monique LEENS-FERRANDO
Kontorchef

Giuseppina LAURITANO
Vedtaegtsspargsmal og revision

Vittorio MASTROJENI
Assistent / Menneskelige ressourcer

(1) midlertidigt tilknyttet APB

Sylvie LONGREE
Tilsynsassistent

Kim Thien LE
Sekreteer

Martine BLONDEAU
Dokumentarist

Delphine HAROU (1)
Presse- og informationsassistent

Martine GERMEYS
Sekreter

Anne LEVECQUE
Sekretaer / Menneskelige ressourcer

Patrick COELHO DE SOUSA
lveerkseetter
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Bilag C - DATABESKYTTELSESANSVARLIGE

Organisation Navn E-post Kontor

Europa-Parlamentet Jonathan STEELE DGS5DATA- KAD
PROTECTION@europarl.eu.int 02G020

Radet for Den Europeiske | Pierre VERNHES data.protection@consilium.eu.int JL 10-70-FL-

Union 35

Europa-Kommissionen Dieter KONIG DATA-PROTECTION- B2/091B
OFFICER@cec.eu.int

De Europeaiske Marc SCHAUSS DataProtectionOfficer@curia.eu.int | GEOS 4001

Fallesskabers Domstol

Revisionsretten Jan KILB data-protection@eca.eu.int K2 355

Det Europeiske @konomiske | Vasco OLIVEIRA data.protection@esc.eu.int BEL 3029

og Sociale Udvalg

Regionsudvalget Petra KARLSSON data.protection@cor.eu.int BEL 4116

Den Europeaiske Jean-Philippe DataProtectionOfficer@eib.org 2478

Investeringsbank MINNAERT

Den Europeaiske Alessandro DEL BON | dpo-euro- SDM

Ombudsmand ombudsman@europarl.eu.int G07028

Den Europeaiske Wolfgang dpo@ecb.int EM 2038

Centralbank SOMMERFELD

OLAF - Det Europziske | Louis SMEETS louis.smeets@cec.eu.int J-30 08/23

Kontor for Bekaempelse af

Svig

EU-organernes Benoit VITALE data-protection@cdt.eu.int NHE -5/12

Oversattelsescenter

Kontoret for Harmonisering | Joél BASTIE DataProtectionOfficer@oami.eu.int | 1A-3.61

i det Indre Marked

Det Europeiske Niraj NATHWANI Niraj.Nathwani@eumc.eu.int /

Observationscenter for

Racisme og Fremmedhad

Det Europeiske Marie-Cécile data.protection@emea.eu.int 544

Laegemiddelagentur

BERNARD
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