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Indledning

Dette er resuméet af drsberetningen for 2008 fra Den Europaiske Tilsynsforende for Databeskyttelse
(EDPS). Beretningen daekker 2008, som er det fjerde fulde aktivitetsair med EDPS som en ny uafhangig
tilsynsmyndighed. Denne beretning danner ogsé afslutningen pa den forste mandatperiode for EDPS
og giver derfor lejlighed til at ggre status over udviklingen siden begyndelsen.

Peter Hustinx (tilsynsferende) og Joaquin Bayo Delgado (assisterende tilsynsforende) tiltradte i
januar 2004 for at oprette en myndighed, der beskeftiger sig med beskyttelse af personoplysninger pa
EU-plan. EDPS’ hovedopgave er at sikre, at fellesskabsinstitutionerne og -organerne respekterer fysiske
personers grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder, iser retten til privatlivets fred i forbindelse
med behandling af personoplysninger.

EDPS’ hovedaktiviteter er i henhold til forordning (EF) nr. 45/2001":
e at overvage og sikre, at forordningens bestemmelser overholdes, nir fellesskabsinstitutioner og
-organer behandler personoplysninger (tilsyn)

e at radgive fellesskabsinstitutioner og -organer om alle spergsmal vedrerende behandling af
personoplysninger. Dette omfatter hering i forbindelse med forslag til lovgivning og overvigning
af nye udviklinger, der indvirker pé beskyttelsen af personoplysninger (horing)

e at samarbejde med de nationale tilsynsmyndigheder og tilsynsorganer under EU’s tredje sojle med
henblik pd at skabe storre konsekvens i beskyttelsen af personoplysninger (samarbejde).

Beretningen viser, at der blev gjort betydelige fremskridt bide med hensyn til tilsyn og med hensyn til
horing. Overholdelsen af databeskyttelsesregler og -principper i fellesskabsinstitutioner og -organer
bliver stadig bedre, men der forestdr fortsat store udfordringer. Vaegten er derfor ved at flytte sig fra
tilsyn til overvigning af gennemforelsen af henstillingerne i forbindelse med forudgéende kontrol og en
bedre overholdelse i agenturerne. I den forbindelse har EDPS ogsié afsluttet en forste reekke inspektioner
pa stedet i forskellige institutioner og organer for at méle overholdelsen i praksis.

EDPS har yderligere forbedret horingsindsatsen i 2008 og forelagt udtalelser om et stigende antal
lovgivningsforslag. Han udvidede omfanget af sine bidrag til et storre spektrum af politikomréder
og til alle faser i lovgivningsproceduren. De fleste udtalelser fra EDPS vedrorte fortsat spergsmal i
forbindelse med omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, men andre politikomrader sisom
databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation, aktindsigt i dokumenter og greenseoverskridende
sundhedsydelser er ogsd forekommet jevnligt.

Samarbejdet med de nationale tilsynsmyndigheder var fortsat koncentreret om Artikel 29-Gruppens
rolle, hvilket forte til vedtagelse af et nyt arbejdsprogram og adskillige gode resultater i dens forste
aktivitetsir. EDPS lagde ogsa fortsat vagt pa et koordineret tilsyn med Eurodac og pé teet samarbejde
med databeskyttelsesmyndigheder inden for politisamarbejde og retligt samarbejde.

1 Forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i fzllesskabsinsti-
tutionerne og -organerne og om fri udveksling af sidanne oplysninger (EFT L 8 af 12.1.2001).



ARSBERETNING FOR 2008 — RESUME

Resultater i 2008

Ifolge arsberetningen for 2007 var nedenstiende vasentligste malsetninger valgt for 2008. De fleste
af disse mélsatninger er helt eller delvist gennemfort.

e Stotte til netvaerket af databeskyttelsesansvarlige

EDPS stottede fortsat de databeskyttelsesansvarlige kraftigt og tilskyndede til yderligere udveksling
af ekspertise og bedste praksis mellem dem. Databeskyttelsesansvarlige i nyligt oprettede agenturer
fik szrlig opmaerksomhed.

e Den forudgaende kontrols rolle

Der blev afgivet et rekordstort antal udtalelser om forudgidende kontrol, men der udestar stadig en del
arbejde for at afslutte den forudgdende kontrol af de igangverende behandlinger i de fleste institutioner
og organer. Der blev lagt storre veegt pa gennemforelsen af henstillinger.

e Horisontal vejledning

Der er udarbejdet vejledning om relevante spargsmal, som er flles for de fleste institutioner og organer
(f.eks. personalerekruttering, behandling af oplysninger om helbredsforhold), i ferste omgang for at
lette den forudgiende kontrol for agenturer. Denne vejledning vil snart blive stillet til radighed for
alle bergrte parter.

e Maling af overholdelsen

EDPS fortsatte med at male alle institutioner og organers overholdelse af forordning (EF) nr. 45/2001
og vil aflegge rapport om de fremskridt, der er gjort i midten af 2009. Ud over denne generelle oversigt
blev der foretaget en forste rekke inspektioner i forskellige institutioner og organer for at kontrollere
overholdelsen i praksis.

e Store systemer

EDPS er fortsat med at udarbejde et koordineret tilsyn med Eurodac sammen med nationale
tilsynsmyndigheder og med at gennemfore det arbejdsprogram, der er vedtaget til dette formal. EDPS
har ogsa taget de forste skridt med hensyn til andre store systemer sasom SIS IT og VIS.

e Udtalelser om lovgivning

EDPS afgav et rekordstort antal udralelser eller kommentarer vedrerende forslag til ny lovgivning eller
dertilhorende dokumenter, om flere emner end nogensinde for, og sergede for passende bidrag fra ferste
til sidste fase af lovgivningsprocessen.
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e Lissabontraktaten

Indvirkningerne af Lissabontraktaten er blevet ngje analyseret, men dens ikrafttreeden afthaenger af de
endelige ratificeringer i enkelte medlemsstater. Det fremgik af analysen, at traktaten har store potentielle
indvirkninger, bade af institutionelle og af indholdsmessige grunde, med entydige muligheder for
forbedring af databeskyttelsen.

e Oplysninger online

Oplysningerne pd EDPS-webstedet er blevet forbedret, bade ved at indholdet er ajourfort og bearbejdet
og tilgengeligheden er oget. Yderligere forbedringer ventes i lobet af 2009 og vil ogsa omfatte et
elektronisk nyhedsbrev.

e Forretningsorden

Der er gjort gode fremskridt med udarbejdelsen af forretningsordenen for EDPS’ forskellige funktioner
og aktiviteter og af handbeger til internt brug vedrerende de vigtigste aktiviteter. Resultaterne vil kunne
findes pa EDPS-webstedet i lobet af 2009 med praktiske verktejer for interesserede parter.

e Forvaltning af ressourcer

Forvaltningen af finansielle og menneskelige ressourcer blev konsolideret og videreudviklet og andre
interne processer blev forbedret. Funktionaliteten og effektiviteten af de interne kontrolfunktioner

blev ogsa forbedret.
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Malsaetninger for 2009

Dette er det forste ar i EDPS’ nye mandatperiode med en delvis ny sammensatning af institutionen. Der
mi derfor forventes en blanding af kontinuitet og forandring. Dette ar vil blive anvendst til en strategisk
vurdering af EDPS’ roller og opgaver og til at udstikke hovedretningslinjerne for de kommende fire ar.
Disse overvejelser falder ssmmen med betydelige 2ndringer i EDPS’ omgivelser, saisom udfordringerne
fra et nyt Europa-Parlament, en ny Europa-Kommission, Lissabontraktatens mulige ikrafttreeden, andre
nye langsigtede politikker og rammer og deres samlede indvirkning pa databeskyttelse. EDPS agter at
tage klar stilling i denne forbindelse og vil aflegge rapport om konklusionerne i naste drsberetning.

Folgende hovedmalsatninger er valgt for 2009 uden at foregribe resultatet af disse strategiske overvejelser.
Der vil blive aflagt beretning om de opnéede resultater naste ar.

e Stotte til netveerket af databeskyttelsesansvarlige

EDPS vil fortsat kraftigt stotte de databeskyttelsesansvarlige, iser i nyligt oprettede agenturer, og
tilskynde til yderligere udveksling af ekspertise og bedste praksis mellem dem for at styrke deres
effektivitet.

e Den forudgaende kontrols rolle

EDPS agter at afslutte den forudgidende kontrol af igangverende behandlinger i de fleste institutioner
og organer og legge storre vegt pa gennemforelsen af henstillinger. Den forudgiende kontrol af
behandlinger, som er felles for de fleste institutioner, vil fa serlig opmaerksomhed.

e Horisontal vejledning

EDPS vil fortsat udarbejde vejledning om relevante spergsmal, som er felles for de fleste institutioner og
organer, og gore dem alment tilgzengelige. Der vil blive offentliggjort retningslinjer om videoovervigning,
som ogsa vil bidrage til at rette opmarksomheden mod situationer, der giver anledning til specifikke
risici.

e Behandling af klager
EDPS vil offentliggore en politikramme for behandling af klager for at underrette alle berorte parter

om relevante procedurer, herunder kriterier for om der skal indledes undersogelser af klager, som han
er blevet forelagt.

e Inspektionspolitik

EDPS vil ved hjelp af forskellige former for kontrol fortsat male alle institutioner og organers overholdelse
af forordning (EF) nr. 45/2001 og vil i stigende grad foretage inspektioner pi stedet. En generel
inspektionspolitik vil blive offentliggjort pa4 EDPS’ websted i 2009.
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e Omfanget af hgring

EDPS vil fortsat rettidigt udsende udtalelser om eller bemzrkninger til forslag til ny lovgivning
pa grundlag af en systematisk opgerelse over relevante emner og prioriteter og sikre en passende

opfelgning.

e Stockholmprogram

EDPS agter at legge serlig vegt pa udarbejdelsen af et nyt femarigt politikprogram pa omradet med
frihed, sikkerhed og retferdighed med henblik pa Det Europziske Rads vedtagelse i slutningen af
2009. Nodvendigheden af effektive databeskyttelsesgarantier vil blive fremhavet som en vasentlig
forudsetning.

e Oplysningsaktiviteter

EDPS vil yderligere forbedre kvaliteten og effektiviteten af online-informationsverktgjer (websted og
elektronisk nyhedsbrev) og vil vurdere og om nedvendigt ajourfere andre oplysningsaktiviteter.

e Forretningsorden

EDPS vil fastlegge og offentliggere en forretningsorden, der bekrafter eller praciserer nuverende
praksis vedrerende hans forskellige roller og aktiviteter. Praktiske veerktgjer til brug for bergrte parter
vil blive gjort tilgengelige pd webstedet.

e Forvaltning af ressourcer

EDPS vil konsolidere og videreudvikle aktiviteter vedrerende finansielle og menneskelige ressourcer og
forbedre andre interne arbejdsprocesser. Der vil blive lagt stor vagt pa langsigtet personalerekruttering,
behovet for yderligere kontorplads og udarbejdelsen af et sagsstyringssystem.
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Tilsyn

Deteren EDPS’ vigtigste opgaver at fore et uathengigt tilsyn med behandlinger af personoplysninger,
der foretages af fellesskabsinstitutioner eller -organer. Retsgrundlaget er forordning (EF) nr. 45/2001,
der fastleegger en raekke forpligtelser for dem, der behandler oplysninger, og en raekke rettigheder for
dem, hvis personoplysninger behandles.

Behandlinger af personoplysninger, der ikke udger serlige risici for de registrerede, meddeles kun den
databeskyttelsesansvarlige i den pagzldende institution eller det pagzldende organ. Nar behandlingen
af personoplysninger indebzrer sarlige risici for dem, hvis oplysninger behandles, skal den underkastes
forudgaende kontrol af EDPS. EDPS underseger si, om behandlingen opfylder forordningens

bestemmelser.

Tilsynsopgaverne under ledelse af den assisterende tilsynsforende omfatter sé forskellige opgaver som
radgivning og bistand til de databeskyttelsesansvarlige, forudgidende kontrol af risikable behandlinger
og gennemforelse af undersogelser, herunder inspektioner pa stedet, og behandling af klager.

Forudgaende kontrol
12008 var forudgaende kontrol fortsat det vigtigste aspekt i EDPS’ tilsynsrolle.

Som nevnti tidligere arsberetninger har EDPS gang pé gang opfordret de databeskyttelsesansvar—lige til
atoge antallet af anmeldelser om forudgéende kontrol til EDPS. Fristen indtil foraret 2007 for modtagelse
af anmeldelser om forudgiende kontrol fra EDPS’ side - sager vedrerende efterfolgende kontrol - er
fastsat for at fa fellesskabsinstitutioner og -organer til at oge deres bestrebelser i retning af fuldstendig
opfyldelse af deres anmeldelsespligt. Virkningen var en betydelig stigning i anmeldelserne.

Alt i alt var 2008 et arbejdsintensivt ar med flere afgivne udtalelser om forudgéende kontrol
(105 udtalelser) end i nogen af de foregiende ar. Kun et begranset antal af disse sager (18 sager)
var egentlige sager vedrerende forudgiende kontrol, dvs. at de pagzldende institutioner fulgte den
procedure, der galder for forudgiende kontrol, inden de foretog behandlingen.

For forste gang besluttede EDPS at foresla tilbagetrekning af nogle af anmeldelserne. Det skyldtes, at
disse anmeldelser enten vedrerte gamle behandlinger, der inden lznge skulle erstattes af nye, eller at
de manglede tilstrekkelige oplysninger, hvorved de ikke kunne behandles pa grundlag af en korrekt
forstielse af kendsgerningerne eller proceduren.
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Med hensyn til tidsplaner faldt det antal dage, som EDPS havde brug for til at udarbejde en udtalelse,
med over to dage i sammenligning med 2007. Tallet er meget tilfredsstillende i betragtning af det
stigende antal stadig mere komplekse anmeldelser. EDPS er imidlertid bekymret over de lange perioder,
som institutioner og organer har brug for til at supplere oplysninger. I denne forbindelse minder EDPS
atter institutionerne og organerne om deres forpligtelse til at samarbejde med EDPS og meddele ham
de onskede oplysninger.

I 2008 vedrorte sagerne om efterfolgende forudgiende kontrol® hovedsagelig folgende sporgsmil:
helbredsoplysninger, der behandles af institutioner og organer, personalerekruttering og udvalgelse
af ansegere, personalebedommelse, akkreditering af journalister, brugeradministrationssystemer,
adgangskontrol og sikkerhedsundersegelser.

De vigtigste emner for de egentlige forudgaende kontroller vedrorte bestemte udvalgelsesprocedurer,
navnlig i Agenturet for Grundlzggende Rettigheder og for EDPS, et pilotprojekt vedrerende individuel
overvagning, flekstid, identitets- og adgangskontrol samt elektronisk overvagning.

Nogle betydningsfulde sporgsmal blev ogsa behandlet for forste gang, heriblandtidentitetsstyringstjenester,
adgangskontrol med irisscanning eller fingeraftryksverifikation, sikkerhedsundersogelser, overvagning
af personalets brug af internettet samt interne T'V-overvigningssystemer.

Klager

Det samlede antal klager fortsatte med at stige i 2008 (91 modtagne klager), idet der var feerre antagelige
klager end tidligere (23 antagelige klager), men de samlet set var mere komplekse. Langt de fleste
klager blev ikke antaget, iser fordi de udelukkende vedrerte behandling af personoplysninger pa
medlemsstatsplan (hvor de nationale databeskyttelsesmyndigheder er kompetente). De klagesager, der
blev antaget, vedrerte iser spergsmél som adgang til oplysninger, behandling af folsomme oplysninger,
retten til berigtigelse og pligten til at give oplysninger.

EDPS har fortsat arbejdet med en politikramme for behandling af klager. Hovedtrekkene i proceduren
og en standardformular for indgivelse af klager, sammen med information om, hvilke klager der kan
antages, vil til sin tid blive gjort tilgengelige pa EDPS-webstedet i 2009. Denne offentliggerelse har
til formal at hjzlpe potentielle klagere med indgivelse af en klage og samtidig begrense antallet af
dbenbart uantagelige klager.

Inspektionspolitik

Inden for rammerne af “fristen indtil foraret 2007” bestod den forste del af den procedure, der blev
indledt i 2007, i breve sendt til direktorerne for institutioner og organer for at male, i hvor hej grad
de opfylder forordningens bestemmelser. Pa grundlag af de modtagne tilbagemeldinger udarbejdede
EDPS en almindelig beretning, der blev offentliggjort i maj 2008 og blev sendt til alle institutioner og
organer. Som meddelt var proceduren begyndelsen pa en lobende gvelse, hvor EDPS sikrer overholdelsen
af forordningen med eventuelle inspektioner pa stedet.

I denne forbindelse har EDPS videreudviklet sin inspektionspolitik og har afsluttet en forste
rekke inspektioner pa stedet i forskellige institutioner og organer for at male overholdelsen i praksis.

2 Med efterfolgende” forudgiende kontrol menes behandlinger, der blev indledt for udnzvnelsen af EDPS og den assisterende tilsynsforende (17. januar 2004)
og derfor ikke kunne underkastes kontrol, inden de blev ivaerksat.
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Inspektioner kan vere foranlediget af en klage eller blive foretaget pa EDPS’ eget initiativ. Under
inspektioner kontrollerer EDPS kendsgerningerne og realiteten pé stedet. Inspektioner kan ogsa yde
et betydeligt bidrag til bevidstgerelsen om databeskyttelsessporgsmal i de inspicerede institutioner.

I 2008 fastlagde EDPS den forste samlede procedure for sine inspektionsaktiviteter. Den bestod af
tre faser:
e i forste fase blev der gennemfort to provebesog for at afpreve EDPS’ metodologi pa stedet

e ianden fase afpudsede EDPS sin praktiske metodologi

e itredje fase blev der gennemfort to inspektioner i europeiske institutioner og organer - Det Europaiske
Okonomiske og Sociale Udvalg og Den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet - som blev udvalgt
inden for rammerne af gvelsen i foraret 2007.

Administrative foranstaltninger

EDPS ridgav ogsa fortsat om de administrative foranstaltninger, som fellesskabsinstitutioner og
-organer overvejer i forbindelse med behandling af personoplysninger. Der blev rejst en rekke
forskellige vanskelige sporgsmil, herunder en ny model for leegeerkleeringer, aktindsigt i dokumenter
med personoplysninger, gzldende lovgivning vedrorende visse behandlingsaktiviteter, overfersel af en
lzegejournal til en national domstol, gennemforelsesbestemmelser til forordning (EF) nr. 45/2001 og
klagesager hos Den Europziske Ombudsmand.

Videoovervagning

EDPS fortsatte med at arbejde pa sine retningslinjer for videoovervigning for at give praktisk
vejledning til EU-institutioner og organer om overholdelse af databeskyttelsesreglerne, nir man
anvender videoovervigningssystemer. Det forste interne arbejdsudkast til retningslinjer blev udarbejdet
i slutningen af 2008. Udkastet vil blive gjort offentligt tilgaengeligt i midten af 2009.

10
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Haring

EDPS radgiver Fallesskabets institutioner og organer om databeskyttelsessporgsmal pa en raekke
politikomrader. Denne heringsfunktion vedrerer forslag til ny lovgivning samt andre initiativer, som
kan berore beskyttelsen af personoplysninger i EU. Det sker som regel i form af en formel udtalelse,
men EDPS kan ogsd give vejledning i form af bemarkninger eller politikdokumenter. Teknologisk
udvikling, der har indvirkning pa databeskyttelse, overvages ogsd som led i denne aktivitet.

EDPS-udtalelser og naglespgrgsmal

EDPS afgav 14 udtalelser om forslag til EU-lovgivning i 2008. Som i de foregiende ar vedrerer en
veesentlig del af udtalelserne omradet med frihed, sikkerhed og retfardighed, bide i Fallesskabssojlen
og pa omrédet politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager ("tredje sgjle”). Nasten halvdelen
af de afgivne lovgivningsudtalelser, nemlig 6 ud af 14, drejer sig om dette omréde. En vigtig udvikling
pa dette omrade var vedtagelsen af rammeafggerelsen om databeskyttelse af 27. november 2008 om
beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager.
Forhandlingerne om denne retsakt er blevet ngje fulgt af EDPS, som har afgivet tre udtalelser savel
som bemzrkninger vedrerende sporgsmilet.

Forslaget om @ndring af forordningen om aktindsigt i dokumenter i EU-institutionerne og revisionen
af direktivet om privatlivets fred og elektronisk kommunikation har ogsi haft EDPS’ sarlige
opmerksomhed. Spergsmal i forbindelse med passagerlisteoplysninger (PNR) er forekommet
temmelig hyppigt, ogsd i EDPS’ heringsaktiviteter, iser med hensyn til opfelgningen af EU’s PNR-
forslag.

Udveksling af oplysninger

Derharveretsarligfokus pdspergsmaletom udvekslingafoplysninger, iser oprettelseafinformationssystemer
og adgang til disse systemer. EDPS afgav udtalelser om informationsudvekslingssystemer, der
blev foresléet inden for rammerne af informationssystemet for det indre marked (IMI), Eurojust,
vejsikkerhed, beskyttelse af born, der bruger internettet, ECRIS, EU-USA-kontaktgruppen pa Hojt
Plan om Databeskyttelse og Datadeling, og den europziske e-justice-strategi. Der blev ogsi afgivet
forelgbige bemarkninger om Kommissionens EU-graenseforvalt—ningspakke.

EDPS-udtalelserne understregede behovet for, at en sidan udveksling af oplysninger vurderes korrekt og
omhyggeligt i hvert enkelt tilfzlde. Nar en sadan udveksling af oplysninger oprettes, skal der endvidere
gennemfores serlige databeskyttelsesgarantier.

Nye teknologier

EDPS har ved flere lejligheder behandlet sporgsméilet om anvendelse af nye teknologier (f.eks.
ECRIS, den europziske e-justice-strategi). Han har gentagne gange opfordret til, at det sikres,
at databeskyttelsesovervejelser tages med i betragtning sa tidligt som muligt ("privacy by

11
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design”/”indbygget databeskyttelse”). Han fremhavede ogsa, at teknologiske varktojer ikke
kun skal bruges til at sikre udveksling af oplysninger, men ogsa til at forbedre de berorte personers
rettigheder.

Den udvikling, der finder sted i informationssamfundet sisom radiofrekvensidentifikation
(RFID) og intelligente omgivelser, er igen blevet ngje fulgt og kommenteret som opfolgning af Europa-
Kommissionens meddelelse om RFID og udtalelsen fra EDPS herom.

EDPS har ogsi praciseret sine eventuelle bidrag til forskning og teknologisk udvikling i EU (FTU)
og konsolideret allerede pibegyndte foranstaltninger. Der er fastlagt et strategipapir, der beskriver den
rolle, som institutionen vil kunne spille for forsknings- og udviklingsprojekter i syvende rammeprogram

for FTU.

Kvaliteten af data

Kvaliteten af data var et andet vigtigt tema. Dataene skal vare yderst pracise for at undga uklarhed
med hensyn til indholdet af de oplysninger, der behandles. Det er derfor afgerende, at dataenes
ngjagtighed kontrolleres regelmessigt og grundigt. Endvidere er en hej datakvalitet ikke blot en
grundleggende garanti for den registrerede; den gor det ogsa nemmere for databehandlerne at anvende
dem effektivt.

Ny udvikling og nye prioriteter

Der er kortlagt en rekke mulige fremtidige @ndringer, som vil udgere dagsordenen for de vigtigste
prioriteter for EDPS. De omfatter nye teknologiske tendenser saisom udviklingen af cloud computing-
systemer® og DNA-sekvensering med lysets hastighed, der giver anledning til alvorlige beteenkeligheder
med hensyn til databeskyttelse og beskyttelse af privatlivets fred.

For sa vidt angdr den ny udvikling inden for politik og lovgivning vil de vigtigste spergsmal, som

EDPS agter at vise serlig opmarksomhed, vare folgende:

e overvejelser om yderligere forbedringer af rammeafgorelsen om databeskyttelse for at oge
beskyttelsesniveauet ved hjelp af dette nye instrument i tredje sojle

e databeskyttelsesdirektivet i fremtiden

e Europa-Kommissionens flerdrige program pi omridet med frihed, sikkerhed og retferdighed, det
sikaldte "Stockholmprogram”

e vigtige tendenser i retshandhavelse og lovgivningsaktiviteter i forbindelse med bekempelsen af
terrorisme og organiseret kriminalitet

e revisionen af forordningen om aktindsigt i dokumenter

e nye initiativer til fremme af greenseoverskridende sundhedsydelser i kombination med anvendelsen
af informationsteknologier.

3 ,Cloud computing* betegner anvendelse af internetbaseret (,cloud) computerteknologi til en rekke tjenester. Det er en computeranvendelse, hvor dynamisk
skalerbare og ofte virtuelle ressourcer leveres som en tjeneste over internettet.
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Samarbejde

EDPS samarbejder med andre databeskyttelsesmyndigheder med henblik pd at fremme en konsekvent
databeskyttelse i hele Europa. Dette samarbejde omfatter ogsi samarbejde med tilsynsmyndigheder,
der er oprettet under EU’s tredje sojle og i forbindelse med store it-systemer.

Det vigtigste forum for samarbejde mellem databeskyttelsesmyndighederne i Europa er
Artikel 29-Gruppen, der forsyner Europa-Kommissionen med uafhangig radgivning om
databeskyttelsessporgsmal. EDPS deltager i gruppens aktiviteter, og denne spiller en afggrende rolle
for ensartet anvendelse af databeskyttelsesdirektivet.

EDPS og gruppen har samarbejdet med god synergi om en reekke spergsmal, men har iser koncentreret
sig om gennemforelsen af databeskyttelsesdirektivet og om databeskyttelsesudfordringer som folge af
nye teknologier. EDPS har ogsa kraftigt stottet initiativer til fremme af internationale datastremme

(f.eks. bindende virksomhedsregler).

I 2008 vedtog gruppen udtalelser om forslag til lovgivning, som i nogle tilfzlde ogsa havde veret
genstand for udtalelser fra EDPS (sisom revisionen af direktivet om privatlivets fred og elektronisk
kommunikation). Hering af EDPS er et obligatorisk led i EU’s lovgivningsproces, men gruppens bidrag
er ogsd meget nyttige, iser da de kan indeholde serlige betragtninger med en national synsvinkel. EDPS
hilser derfor disse bidrag, som har varet i overensstemmelse med hans egne udtalelser, velkommen.

Enafdevigtigste samarbejdsopgaver for EDPS vedrerer detkoordinerede tilsyn med Eurodac, hvoransvaret
for tilsynet med databeskyttelsen er fordelt mellem de nationale databeskyttelsesmyndigheder og EDPS.
Koordinationsgruppen for tilsynet med Eurodac - der bestar af de nationale databeskyttelsesmyndigheder
og EDPS - medtes to gange i 2008 og koncentrerede sig om gennemforelsen af det arbejdsprogram,
som gruppen vedtog i december 2007. Fra arbejdsprogrammet er der udvalgt tre emner til nzrmere
undersogelse og rapportering: oplysninger om de registrerede, bern og Eurodac samt DubliNet*.
Samtidig har rammerne for gruppens arbejde ligeledes vakt opmarksomhed: Europa-Kommissionen
har inden for rammerne af de almindelige asylforanstaltninger foretaget en revision af Dublin- og
Eurodacforordningerne.

Nodvendigheden af et tet samarbejde mellem EDPS og andre databeskyttelsesmyndigheder i spergsmal
under tredje sgjle (politisamarbejde og retligt samarbejde) er blevet tydeligere i de senere ar pa grund af
det storre antal initiativer pa europaisk og internationalt plan, der tager sigte pd at indsamle og udveksle
personoplysninger. EDPS tilstraber at sikre et hojt og ensartet databeskyttelsesniveau i det arbejde, der
udfores af tilsynsorganerne for databeskyttelse (de felles tilsynsmyndigheder for Schengen, Europol,
Eurojust og Toldinformationssystemet), der blev oprettet under EU’s tredje sgjle. EDPS bidrog i 2008
aktivt til de moder, hvor Gruppen vedrerende Politi og Retsvasen behandlede folsomme sporgsmal
sasom gennemforelsen af Priimtraktaten, rammeafggrelsen om databeskyttelse under tredje sojle og

PNR.

4 DubliNet er et sikkert elektronisk netverk af transmissionskanaler mellem de nationale myndigheder, der behandler asylansogninger. Normalt vil et ,hit“ i
Eurodacsystemet udlose en udveksling af oplysninger om asylansegeren. Denne udveksling benytter DubliNet.
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Der blev fortsat lagt vagt pi samarbejdet i andre internationale fora. Som i de foregiende ar deltog
EDPS i de europziske og internationale konferencer for databeskyttelsesmyndigheder og -ansvarlige,
som gav deltagerne lejlighed til at drefte aktuelle databeskyttelsesudfordringer sisom udviklingen med
hensyn til sikkerhed og nye teknologier og spergsmalet om privatlivets fred i en verden uden granser.
Der er ogsi foretaget en passende opfelgning af “Londoninitiativet”, der skal skabe oget bevidsthed
om databeskyttelse og gore den mere effektiv. Endelig er en tredje workshop om databeskyttelse i
internationale organisationer under overvejelse, efter at lignende arrangementer blev afholdt i 2005
0g 2007.
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Kommunikation

Information og kommunikation spiller en afgorende rolle med hensyn til at sikre synligheden af EDPS’
vigtigste aktiviteter og skabe oget bevidsthed om bade EDPS’ arbejde og databeskyttelse i almindelighed.
Dette har stor strategisk betydning, da EDPS stadig er en forholdsvis ny institution, og der derfor er
behov for yderligere at konsolidere kendskabet til dens rolle pa EU-plan.

Fire ar efter arbejdets start kan vi se, at den vagt, der har varet lagt pd kommunikation, har baret
frugt med hensyn til synlighed. Dette er kommet til udtryk ved et storre antal anmodninger om
information, eget trafik pa webstedet, et stadigt voksende antal abonnenter pa nyhedsbrevet, jevnlige
anmodninger om studiebesog hos EDPS og indbydelser til at tale pa konferencer. Dertil kommer,
at en mere systematisk kontakt med medierne og heraf folgende kraftig vaekst i mediedeekningen
af EDPS’ aktiviteter yderligere understreger opfattelsen af, at EDPS er blevet et referencepunkt for
databeskyttelsessporgsmal.

Kommunikationsaktiviteterne har fortsat haft serlig fokus pa forbindelserne med medierne, og
EDPS har givet omkring 25 interviews til journalister fra den skrevne presse, radio/tv og elektroniske
medier i 2008. Pressetjenesten udsendte 13 pressemeddelelser, hvoraf de fleste vedrerte nye udtalelser
om lovgivning, som var meget relevante for offentligheden. De omfattede sporgsmél som revisionen af
direktivet om databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation, vedtagelsen af rammeafggrelsen
om databeskyttelse under tredje sgjle, aktindsigt i EU-dokumenter og transatlantisk udveksling af
personoplysninger til retshindhavende formal. Der blev ogsi afholdt en pressekonference i maj 2008
for at forelzegge hovedkonklusionerne i drsberetningen for 2007 for pressen.

Ud over jevnlige medieforesporgsler behandlede pressetjenesten ca. 180 offentlige anmodninger om
information fra en lang rekke enkeltpersoner og berorte parter. EDPS si med tilfredshed pé besog
fra grupper af studerende, der er specialiserede inden for europaisk ret, databeskyttelse og/eller
it-sikkerhed, med det formal ogsé at nd ud til akademiske kredse.

Med henblik pa at gore sine igangvarende aktiviteter mere synlige fortsatte EDPS med at anvende

folgende ovrige informationsverktejer:

e websted: der er foretaget tekniske opgraderinger og forbedringer af indholdet, herunder udarbejdelsen
af et glossar om beskyttelse af personlige oplysninger og en rubrik med spergsmail og svar. Statistiske
data viser, at webstedet fra den 1. februar til den 31. december 2008 havde i alt 81 841 besogende med

det hojeste antal pa 10 095 besogende i maj pa tidspunktet for offentliggerelsen af arsberetningen
for 2007

o clektronisk nyhedsbrev: der blev udsendt fem numre af EDPS’ nyhedsbrev i 2008. Antallet af
abonnenter steg betragteligt mellem 2007 0og 2008. Der blev truffet forberedelser til en ajourforing
af nyhedsbrevet med henblik pa at gore det til et mere leservenligt informationsredskab

e PR-arrangementer: EDPS deltog igen i databeskyttelsesdagen og EU-dbent-hus og havde
informationsstande i de vigtigste EU-institutioner

e informationsbrochure: udarbejdelsen af en ajourfert informationsbrochure blev indledt, navnlig
med tanke pé, at EDPS’ forste mandatperiode udleber i januar 2009.
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Administration, budget og personale

For yderligere at konsolidere den positive start og siledes kunne varetage de nye opgaver blev EDPS
tildelt yderligere ressourcer, bade hvad angar budgettet (som steg fra 4 955 726 EUR i 2007 til 5 307
753 EUR i 2008) og personalet (fra 29 til 33).

Med hensyn til budgettet blev der anvendt en ny budgetterminologi i 2008 for at sikre den
gennemsigtighed, som budgetmyndigheden kraver. I beretningen for regnskabsiret 2007 anforte
Revisionsretten, at revisionen ikke havde givet anledning til nogen bemzarkninger.

For si vidt angir menneskelige ressourcer har institutionens stadig storre synlighed til folge, at
arbejdsbyrden stiger, samt at opgaverne udbygges. EDPS har dog valgt en kontrolleret vakst for at
sikre, at nyt personale bliver fuldt integreret. EDPS har derfor kun ansegt om fire nye stillinger i 2008.
Praktikantprogrammet fortsatte med to praktikanter i hver praktikantperiode. Desuden blev der hvervet
to nationale eksperter, der er udstationeret fra nationale databeskyttelsesmyndigheder.

Med hensyn til EDPS’ organigram har den stigende arbejdsbyrde medfort oprettelse af en ny stilling
som koordinator. Til dette formal er der udpeget fem koordinatorer pa herings- og tilsynsholdene.

Med hensyn til den interne kontrol har den evaluering, som EDPS’ tjenester og den interne revisor
har foretaget, vist, at det interne kontrolsystem er velfungerende og effektivt, og at det kan give en
rimelig sikkerhed for, at institutionens malsztninger nas.

EDPS har udpeget sin egen databeskyttelsesansvarlige, der skal sikre den interne anvendelse af
bestemmelserne i forordning (EF) nr. 45/2001. Processen med at kortleegge behandlinger med personlige
oplysninger og bestemme, hvilke behandlinger der kraver forudgaende kontrol, fortsatte i 2008. En
fortegnelse over interne behandlinger er afsluttet. Pa dette grundlag er den forste anmeldelsesproces

blevet indledt.

Der blev vedtaget nye interne regler, der er ngdvendige, for at institutionen kan fungere tilfredsstillende,
herunder afggrelser om certificering, om sikkerhedsforanstaltninger og om udnavnelse af en lokal

sikkerhedsmedarbejder hos EDPS.

Gennemforelsen af et nyt dokumentforvaltningssystem (Geda) er fortsat. Dette ses som et forste
skridt i udviklingen af et forvaltningssystem for sagsbehandlingen med henblik pi bedre understottelse
af EDPS’ aktiviteter.
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