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Bevezetés

Ez a dokumentum az eurdpai adatvédelmi biztos 2008. évi éves jelentésének dsszefoglaldsa. Ez a jelentés
a2008-as évet targyalja, amely az eurépai adatvédelmi biztos mint ij fiiggetlen intézmény miikodésének
negyedik teljes éve. E jelentés tovabbd lezdrja az eurdpai adatvédelmi biztos elsé megbizatdsat, és lehetdséget
nyujt a kezdés 6ta kialakult fejlemények szimbavételére.

Peter Hustinx (eurépai adatvédelmi biztos) és Joaquin Bayo Delgado (helyettes biztos) 2004 janudrjiban
kezdte meg munkdjdt a személyes adatok eurépai uniés (EU) szintd védelmével foglalkozé hatdsig
megteremtése érdekében. Az eurdpai adatvédelmi biztos dltaldnos feladata annak biztositdsa, hogy a
kozdsségi intézmények és szervek a személyes adatok feldolgozdsa kapcsdn tiszteletben tartsdk a természetes
személyek alapvetd jogait és szabadsdgait, kiilondsen a maganélet védelméhez vald jogukat.

Az eurdpai adatvédelmi biztos {6 tevékenységei, amint azt a 45/2001/EK rendelet' el6irja, a kovetkezdk:
e cllendrzi és biztositja a rendelet rendelkezéseinek a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
dleali feldolgozdsa sordn valé betartdsit (feliigyelet);

o tandcsokkal ldtja el a kozosségi intézményeket és szerveket a személyes adatok feldolgozdsdval kapcsolatos
osszes kérdésben. Ide tartozik a jogszabdlyokra vonatkozé javaslatokkal kapcsolatos tandcsadds és a
személyes adatok védelmére hatdssal biré Uj jelenségek figyelemmel kisérése (konzultdcid);

e cgyiittmi(ikddik a nemzeti feliigyeld hatdsidgokkal és az EU harmadik pillérébe tartozé feliigyeleti
szervekkel annak érdekében, hogy nagyobb 6sszhangot teremtsen a személyes adatok védelmének
teriiletén (egytittmiikodés).

Ajelentésbdl kittinik, hogy a feliigyeleti és a konzultdcids tevékenység teriiletén is jelentds elSrelépés toreént.
A kozosségi intézményekben és szervekben javul az adatvédelmi szabdlyok és elvek tiszteletben tartdsa, de
ajové még nagy kihivdsokat tartogat. Ennélfogva a feliigyelet hangstlya az elézetes ellenérzés sordn adott
ajinldsok végrehajtdsinak ellendrzése és az tigynokségek megfeleldségi szintjének javitdsa felé tolodik el.
Ezzel 6sszefiiggésben az eurdpai adatvédelmi biztos elvégezte a kiilonbozd intézményekben és szervekben
a gyakorlati szint( megfelelés felmérését célz6 helyszini ellendrzések elsé sort.

Az eurdpai adatvédelmi biztos 2008-ban tovdbb javitotta konzultdciéval kapcsolatos eredményeit, és
egyre nagyobb szimu jogalkotdsi javaslattal kapcsolatban nyujtott be véleményt. Beavatkozdsi korét a
szakpolitikai teriiletek szélesebb skéldjara és a jogalkotdsi eljards valamennyi szakaszdra kiszélesitette.
Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményeinek tobbsége tovdbbra is a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog
érvényesiilésén alapulé térséggel kapcsolatos kérdésekre vonatkozott, azonban mds szakpolitikai teriiletek
— gy az elektronikus adatvédelem, a dokumentumokhoz val6 nyilvdnos hozzaférés és a hatdrokon dtnydlé
egészségligyi elldtds is — szintén jelentds teret kaptak.

A nemzeti feliigyeld hatésdgokkal valé egytittmiikodés tovabbra is a 29. cikk alapjdn létrehozott adatvédelmi
munkacsoport szerepére koncentrdlt, és 4j munkaprogram elfogaddséhoz és szdmos j6 eredményhez
vezetett a miikodés elsd évében. Az eurépai adatvédelmi biztos tovébbra is hangsulyt fektetett az Eurodac
koordindlt feliigyeletére és szoros egytittmiikodést folytatott az adatvédelmi hatdsdgokkal a rendérségi és
igazsdgiigyi egytittmiikdés terén.

1 A 2000. december 18-i 45/2001/EK rendelet a személyes adatok kézésségi intézmények és szervek dltal torténé feldolgozdsa tekintetében az egyének
védelmérél, valamint az ilyen adatok szabad 4ramldsarél, HL L 8.,2001.1.12., 1. o.
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A 2008-as év eredményei

A 2007. évi jelentés emlitette, hogy 2008-re az aldbbi 6 célkittizéseket jeloleék ki. E célkittizések
legtobbjét teljes egészében vagy részben megvalésitottdk.

e Azadatvédelmi tisztvisel6k hal6zatanak tamogatasa

Az eurdpai adatvédelmi biztos tovdbbra is erdteljesen tdmogatta az adatvédelmi tisztviselSket, és
osztonozte a szakértelem és a legjobb gyakorlatok kozottiik zajlé cseréjée. Kiilonos figyelmet szentelt a
nemrég létrehozott tigynokségeknél miikodd adatvédelmi tisztviselSkre.

e Azeldzetes ellendrzés szerepe

Az eurdpai adatvédelmi biztos rekordszdmu el8zetes ellendrzésre vonatkozé véleményt adott ki, azonban
alegtobb intézmény és szerv meglévd feldolgozasi miveleteivel kapcsolatos elézetes ellendrzés lezdrdsét
célzé munka még nem fejez8dott be. Nagyobb hangstlyt kapott az ajanldsok végrehajtésa.

e Horizontalis irdanymutatas

Kidolgoztak a legtobb intézményt és szervet egyardnt érintd kérdésekre (pl. személyzeti felvételre, az
egészségi dllapottal kapcsolatos adatok feldolgozdsdra) vonatkozd irdnymutatdsokat, elsédlegesen annak
érdekében, hogy megkonnyitsék az ligynokségek szdamdra az elézetes ellendrzést. Ezen irdnymutatdsokat
nemsokdra minden érdekelt fél rendelkezésére bocsatjdk.

e A megfelelés felmérése

Az eurdpai adatvédelmi biztos folytatta valamennyi intézmény és szerv felmérését a 45/2001/EK
rendeletnek valé megfelelés tekintetében, és 2009 kozepéig jelentést tesz az elért eredményekrél. Ezen
dltaldnos felmérésen kiviil a kiilonbozd intézményekben és szervekben sor keriilt az egyes konkrét
kérdésekben valé megfelelés ellendrzését célzé vizsgilatok elsd sorozatdra.

e Nagy méretli rendszerek

Az eurépai adatvédelmi biztos folytatta az Eurodacnak a nemzeti feliigyelé hatésigokkal koordinalt
feltigyelete kidolgozdsdt és az e célra elfogadott munkaprogram végrehajtdsit. Az eurépai adatvédelmi
biztos tovdbbd mds nagy méret(i rendszerek — pl. a SIS II és a VIS — tekintetében is megtette az elsé
lépéseket.

e Ajogalkotas véleményezése

Az eurépai adatvédelmi biztos rekordszdmui véleményt vagy észrevételt adott ki az 4j jogalkotdsi
javaslatok vagy a kapcsol6dé dokumentumok vonatkozdséban, a teriiletek minden eddiginél szélesebb
korében, és a jogalkotdsi eljards elsd szakaszatdl az utols6ig megfeleld inputot biztositott.
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e Lisszaboni Szerzodés

A Lisszaboni Szerz6dés hatdsa részletes elemzés targyat képezte, hatdlybalépése azonban néhdny tagdllam
végsd megerdsitésétd] fligg. Az elemzés kimutatta, hogy a Szerz8dés intézményi és érdemi okokbdl
potencidlisan nagy hatdssal bir, és egyértelmi lehetéségeket nyujt az adatvédelem fokozdséra.

e Internetes tajékoztatas

Az eurdpai adatvédelmi biztos weboldaldn elérhetd informdcié frissitéssel és tartalomfejlesztéssel,
valamint a hozzdférhetdség bovitésével fejlesztésre keriilt. Tovdbbi fejlesztések vérhaték 2009 sordn,
amikortdl az elektronikus hirlevél is elindul.

e Eljarasi szabalyzat

Az eurdpai adatvédelmi biztos kiilonboz8 szerepkéreit és tevékenységeit szabdlyoz6 eljardsi szabdlyzat
elkészitésében és a legfontosabb tevékenységeket leir6 belsé gyakorlati kézikonyv kidolgozdsa terén
jelentés elérelépés tortént. Az eredményeket —az érdekelt feleket szolgdléd gyakorlati eszkozokkel egytitt
— az eurdpai adatvédelmi biztos weboldaldn teszik kozzé 2009 sordn.

e Eréforras-gazdalkodas

A pénziigyi és emberi eréforrdsokkal valé gazddlkoddst megszildrditottdk és tovébbfejlesztették,
valamint az egyéb bels¢ munkafolyamatokon is javitottak. A belsé ellendrzési funkciok alkalmassdgdt
és hatékonysdgdt szintén javitottdk.
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A 2009-es célkitlzések

2009 az Uj eurdpai adatvédelmi biztos megbizatdsdnak elsd éve lesz, részben az intézmény osszetétele is
megtjul. Tehdt dllanddsdg és véltozds keveréke virhatd. Ez az év az eurdpai adatvédelmi biztos szerepeinek
és feladatainak stratégiai értékelésére és a kovetkezd négy év 16 fejlédési vonalainak meghatdrozdsdra
szolgal majd. Ez az értékelés egybeesik majd az eurépai adatvédelmi biztos kiils6 kérnyezetének jelentds
véltozdsaival: az Gj unids torvényhozds, az Gj Eurdpai Bizottsdg, a Lisszaboni Szerzédés lehetséges
hatdlybalépése, mds (j hosszi tévi politikdk és keretek, valamint az adatvédelemre gyakorolt egytittes
hatdsuk mind kihivést jelent. Az eurépai adatvédelmi biztos egyértelmten 4lldst akar foglalni ebben
az Uj helyzetben, kovetkeztetéseirdl pedig a kovetkezd éves jelentésben tesz jelentést.

E stratégiai értékelés eredményének sérelme nélkiil 2009-re az aldbbi f§ célok keriiltek kijelolésre. A
jové évi jelentés az elért eredményekrél is beszdmol majd.

e Az adatvédelmi tisztvisel6k hal6zatanak tamogatasa

Az eurdpai adatvédelmi biztos tovibbra is erdteljesen tdmogatja — kiilondsen az Gjonnan létrehozott
tigynokségekben — az adatvédelmi tisztviselSket, és dsztonzi a szakértelem és a legjobb gyakorlatok
kozottiik zajld, hatékonysdguk névelését szolgald cseréjét.

e Azelbzetes ellendrzés szerepe

Az eurépai adatvédelmi biztos célja, hogy lezdrja a legtobb intézmény és szerv tekintetében folyamatban
1évé adatfeldolgozdsi miiveletekkel kapcsolatos elézetes ellendrzéseket, és egyre nagyobb hangstlyt
helyezett az ajdnldsok végrehajtdsira. A legtobb tigynokségben kozos adatfeldolgozdsi miiveletekkel
kapcsolatos elézetes ellendrzéseknek kiilonos figyelmet szentel majd.

e Horizontalis irdanymutatas

Az eurdpai adatvédelmi biztos folytatja a legtobb intézményt és szervet egyardnt érintd, lényeges
kérdésekre vonatkozé irdnymutatdsok kidolgozasdt, és ezeket dltaldnosan hozzdférhetévé teszi.
Kozzéteszik a videokamerds megfigyelésre vonatkozé irdnymutatdsokat, melyek révén a konkrét
kockdzatokhoz vezetd helyzetekre irdnyulhat a figyelem.

e A panaszok kezelése

Az Ssszes érintett félnek a vonatkozé eljdrdsokrél valé tdjékoztatdsa érdekében az eurdpai adatvédelmi
biztos kozzéteszi a panaszok kezelésére vonatkozé szakpolitikai keretet, igy az annak eldéntésével
kapcsolatos kritériumokat is, hogy a hozzd benyujtott panaszok alapjan vizsgalatot kezdjen-e.

e Avizsgalatokra vonatkozé politika

Az eurdpai adatvédelmi biztos folytatja a 45/2001/EK rendeletnek valé megfelelés felmérését valamennyi
intézmény és szerv kiilonféle ellendrzésével, és egyre tobb helyszini ellendrzést folytat majd. A vizsgdlatokra
vonatkozé 4ltaldnos politika az eurépai adatvédelmi biztos weboldaldn 2009-ben keriil kozzétételre.
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e A konzultacio kore

A vonatkozé teriiletek és prioritdsok rendszerezett jegyzéke alapjin az eurdpai adatvédelmi biztos
a megfeleld iddben tovabbra is véleményezni fogja vagy észrevételekkel ldtja el az 4j jogszabdlyokra
irdnyul6 javaslatokat, és biztositja a megfeleld nyomon kévetést.

e A stockholmi program

Az eurépai adatvédelmi biztos kiilonés figyelmet kivdn szentelni a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog
érvényesiilésén alapuld térségre vonatkozé Gj otéves szakpolitikai program el6készitésének, melyet az
Eurépai Tandcs 2009 végén fogad majd el. Hangsulyt kap a hatékony adatvédelmi biztositékok irdnti
igény mint kulesfontossdgu feltétel.

o Tajékoztato tevékenységek

Az eurdpai adatvédelmi biztos tovdbb javitja az online informdciés eszkozok (weboldal és elektronikus
hirlevél) min8ségét és hatékonysdgdt, valamint felméri és szitkség esetén frissiti egyéb tdjékoztatd
tevékenységeit.

e Eljarasi szabalyok

Az eurbpai adatvédelmi biztos elfogadja és kozzéteszi a kiilonbozd szerepeire és tevékenységeire
vonatkozé jelenlegi gyakorlatokat megerdsitd vagy pontosité eljdrdsi szabélyzatot. Az érdekeltek
gyakorlati eszk6zoket taldlnak majd a weboldalon.

e Eréforras-gazdalkodas

Az eurépai adatvédelmi biztos megszildrditja és tovdbbfejleszti a pénziigyi és emberi eréforrdsokhoz
kapcsolédé tevékenységeket, valamint javitani fog mds belsé munkafolyamatokon. Kiilonés figyelmet
forditanak a hosszti tdvii munkaerd-felvételre, a tovabbi irodai tér irdnti igényre, valamint egy tigykezel§
rendszer kidolgozdsara.
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Fellgyelet

Az eurdpai adatvédelmi biztos egyik fontos szerepe a kozosségi intézmények és szervek dltal végzett
adatfeldolgozdsi miiveletek fuggetlen feliigyelete. Ehhez a jogi keretet a 45/2001/EK rendelet biztositja,
amely szdmos kotelezettséget dllapit meg azok szdmadra, akik adatokat dolgoznak fel, és szimos jogot
azok szdmdra, akiknek a személyes adatait feldolgozzak.

Az adatalanyok szdmdra kiilonos kockdzatot nem jelentd személyesadat-feldolgozasi miveletekrél csak
az érintett intézmény vagy szerv adatvédelmi tisztviseldjét értesitik. Amennyiben a személyes adatok
feldolgozdsa kiilonds kockdzatot jelent azok szdmdra, akiknek az adatait feldolgozzék, az eurdpai
adatvédelmi biztosnak elézetes ellendrzést kell végeznie. Az eurdpai adatvédelmi biztos meghatdrozza,
hogy a feldolgozds megfelel-e az emlitett rendeletnek.

A feliigyeleti feladatok — amelyeket a helyettes biztos feliigyel — az adatvédelmi tisztvisel6k szdmdra
biztositott tandcsaddstdl és segitségnytjtdstdl a kockdzatos adatfeldolgozdsi miveletek elézetes
ellendrzésén keresztiil a vizsgélatok — igy a helyszini ellendrzések — elvégzéséig és a panaszok kezeléséig
terjednek.

El6zetes ellendrzések

Az elézetes ellendrzés 2008 folyamdn tovabbra is az eurépai adatvédelmi biztos feliigyeleti szerepének
f4 teriiletét jelentette.

Amintaztakordbbi éves jelentések is megemlitik, az eurépai adatvédelmi biztos folyamatosan 6szténézte
az adatvédelmi tisztviselSket, hogy noveljék a részére kiildott el8zetes ellendrzési értesitések szdmdt. Az
eurdpai adatvédelmi biztos dltal végzett el6zetes ellendrzéssel kapcsolatos értesitések — ex post esetek —
kézhezvételére vonatkozd 2007 tavaszi hatdridd rogzitésének célja az volt, hogy a kozosségi intézmények
és szervek fokozzdk az értesitési kotelezettségiik maradékralan teljesitésére irdnyuld eréfeszitéseiket.
Ennek eredményeként jelentésen ndtt az értesitések szdma.

Altaldnossagban elmondhaté, hogy 2008 intenziv munkéval telt, és tobb el8zetes ellendrzéssel
kapcsolatos vélemény (105 vélemény) sziiletett, mint barmely el8z8 évben. Ezen esetek koziil csupdn
korldtozott szima (18 eset) volt ,tényleges” elézetes ellendrzési eset, azaz az érintett intézmények az
adatfeldolgozdsi mivelet végrehajtdsit megeldzden kovették az eldzetes ellendrzésekre vonatkozd
eljrdst.

Most fordult el§ el8szor, hogy az eurdpai adatvédelmi biztos tgy dontote, hogy néhdny értesités
visszavondsdt javasolja. Ez annak kdszénhetd, hogy ezen értesitések vagy felvdltdsra keriild régi
adatfeldolgozdsi miiveletekre vonatkoztak, vagy olyan értesitésekre, melyek nem tartalmaztak elegendé
informdcidt, és igy lehetetlen volt ezekkel a tények vagy az eljards pontos ismeretében foglalkozni.

A hatdriddk tekintetében az eurdpai adatvédelmi biztos szimdra a vélemények megfogalmazdsira
szitkséges napok szdma 2007-hez képest tobb mint két munkanappal csokkent. Ezt az értesitések
szamdnak és Osszetettségének novekedését figyelembe véve nagyon kielégitd értéknek lehet tekinteni.
Az eurdpai adatvédelmi biztost ugyanakkor aggasztja, hogy az intézményeknek és szerveknek hossza
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idére van sziikségiik az informécidk teljessé tételéhez. Ebben az 6sszefiiggésben az eurdpai adatvédelmi
biztos 4jbdl emlékezteti az intézményeket és szerveket arra a kdtelezettségiikre, hogy egytittmiikddjenek
az eurdpai adatvédelmi biztossal, és hogy biztositsik szdmadra a sziikséges informdcidkat.

2008-ban az ex post elézetes ellendrzési esetek? jorészt a kovetkezd teriiletekre terjedtek ki: az intézmények
és szervek dltal feldolgozott egészségiigyi adatok, munkaerd-felvétel és a jelentkez8k kivélasztdsa, az
alkalmazottak értékelése, Gjsagir6-akkreditdcid, személyazonossig-kezeld rendszerek, hozzaférés-
ellendrzés és biztonsdgi vizsgalatok.

Az eldzetes ellenérzések 6 kérdései konkrét kivalasztdsi eljdrdsokra — kiilonosen az Alapjogi Ugynokség
esetében és az eurdpai adatvédelmi biztos szdmdra —, illetve az egyéni monitoringgal, a flexitime-mal,
a személyazonossdg és a hozzaférés ellendrzésével, valamint az elektronikus monitoringgal kapcsolatos
kisérleti projektre vonatkoztak.

Néhdny tartalmas kérdés szintén most el6szor kapott figyelmet: tobbek kozott a személyazonossdg
kezelésére vonatkozé szolgdltatds, a hozzdférés ellendrzése a szivarvanyhdrtya leolvasdsa vagy ujjlenyomat-

azonositds révén, biztonsdgi vizsgdlatok, a személyzet internethaszndlatdnak monitoringja, valamint
a zartldncu televizié (CCTV).

Panaszok

Az 8sszes panasz szdma 2008-ban tovdbb nétt (91 panasz érkezett), ezek koziil kevesebb (23) volt
elfogadhatd, mint kordbban, de dltaldnossigban 6sszetettebb kérdéseket érintettek. A panaszok
nagy tobbségét kiilonésen azért nyilvdnitottdk elfogadhatatlannak, mert kizdrélag tagllami szinten
végzett személyesadat-feldolgozdshoz kapcsolédtak (ilyen esetben a nemzeti adatvédelmi hatdsig
az illetékes). Az elfogadhaté tigyek kiilondsen olyan kérdésekre vonatkoztak, mint pl. az adatokhoz
valé hozzdférés, az érzékeny adatok feldolgozdsa, a helyesbitéshez valé jog, valamint a tdjékoztatdsra
vonatkozé kotelezettség.

Az eurdpai adatvédelmi biztos folytatta a panaszok kezelésére vonatkozé szakpolitikai keret
kidolgozdsdt. Az eljérds f6 elemeit és a panaszok benyujtdsira szolgdlé formanyomtatvdnyt —a panaszok
elfogadhatésdgdval kapcsolatos informéciéval egytitt — 2009-ben teszik kozzé az eurdpai adatvédelmi
biztos weboldaldn. Ez vdrhat6éan segiteni fogja a potencidlis panaszosokat a panasz benyujtisiban,
egyben korldtozva az egyértelmten elfogadhatatlan panaszok szamat.

A vizsgalatokra vonatkozé politika

A 2007 tavaszi hatdridd keretében a 2007-ben inditott miivelet elsd része az intézmények és tigynokségek
igazgatéihoz intézett levelekben valésult meg, melyek a rendeletnek valé megfelelés szintjét voltak
hivatottak felmérni. A visszajelzések alapjdn az eurépai adatvédelmi biztos dltalinos jelentést készitett,
melyet 2008 mdjusiban tettek kozzé és az Gsszes intézménynek és tigynokségnek elkiildtek. A
bejelentésnek megfeleléen a miivelet az eurdpai adatvédelmi biztos folyamatban 1évé gyakorlatdnak
kezdetét jelentette, mely a rendeletnek valé megfelelés biztositdsira irdnyul, és potencidlisan helyszini
vizsgdlatokat von maga utdn.

2 Az ex post elézetes ellendrzések olyan adatfeldolgozdsi miveletekre vonatkoznak, amelyeket az eurépai adatvédelmi biztos és a helyettes biztos kinevezése
(2004. janudr 17.) el8tt kezdtek meg, és amelyeket ezért a megkezdésiiket megel6z8en nem lehetett ellendrizni.
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Ezzel osszefiiggésben az eurdpai adatvédelmi biztos tovébbfejlesztette a vizsgélatokra vonatkozé
politikdjdt, és kiilonboz intézményekben és szervekben elvégezte a gyakorlati szintli megfelelés
felmérését célzé helyszini ellendrzések elsé sordt. A vizsgélatokra egy panasz nyomdn vagy az eurdpai
adatvédelmi biztos sajit kezdeményezésére keriilhet sor. A vizsgélatok sordn az eurdpai adatvédelmi
biztos a helyszinen ellendrzi a tények valds voltdt. A vizsgdlatok tovdbbd nagy mértékben segithetnek
abban, hogy az ellendrzott intézményekben felkeltsék a figyelmet az adatvédelmi kérdésekre.

Az eurdpai adatvédelmi biztos 2008-ban meghatdrozta a vizsgdlati tevékenységeire vonatkozé elsé

dltaldnos eljdrdst. Ezt egy hdrom szakaszbdl 4116 folyamat képezte:

e az clsd szakaszban két prébaldtogatdst tettek az eurdpai adatvédelmi biztos mdédszertandnak a
helyszinen valé tesztelése érdekében;

e a mdsodik szakaszban az eurépai adatvédelmi biztos finomitotta gyakorlati médszertandt;

e a harmadik szakaszban két vizsgdlatra keriilt sor a 2007 tavaszi gyakorlat keretében kivalasztott
unids intézményekben és szervekben (az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgnal és az Eurdpai
Elelmiszer-biztonsigi Hatdsdgnal).

lgazgatasi intézkedések

A személyes adatok feldolgozdsdval kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos folytatta a kozosségi
intézmények és szervek dltal elirdnyzott igazgatdsi intézkedésekre vonatkozé tandcsaddst is. Sokféle,
kihivdst jelentd kérdés meriilt fel, koztitk az orvosi igazolds 4j modellje; a személyes adatokat tartalmazé
nyilvinos dokumentumokhoz val6 hozzéférés; a bizonyos adatfeldolgozési tevékenységekre alkalmazandé
jogs az orvosi dossziék nemzeti torvényszékek részére val6 tovdbbitdsa; a 45/2001/EK rendelet végrehajtdsi
szabdlyai, valamint az eurépai ombudsman dltal kezelt panaszok.

Videokameras megfigyelés

Az eurdpai adatvédelmi biztos tovébb folytatta a videokamerds megfigyelésre vonatkozé
irdnymutatdsaival kapcsolatos munkdjdt, amely gyakorlati irdnymutatdst nydjt a videokamerds
megfigyel6rendszereket alkalmazé unids intézmények és szervek részére az adatvédelmi szabalyoknak
valé megfelelésrdl. Az irinymutatdsok elsé tervezete — belsd haszndlatt munkadokumentum formdjiban
—2008 vége eldtt késziilt el. A tervezetet 2009 kozepéig kozzéteszik konzultdciéra.
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Konzultacio

Az eurdpai adatvédelmi biztos az adatvédelmi kérdésekkel kapcsolatban a szakpolitikai teriiletek széles korében
ad tandcsot a kozosségi intézményeknek és szerveknek. E konzultativ szerep az Uj jogalkotsi javaslatokra
vonatkozik, valamint olyan mds kezdeményezésekre, melyek hatdssal lehetnek a személyes adatok EU-n beliili
védelmére. E szerep dltaldban hivatalos vélemény formdjat 6lti, de az eurdpai adatvédelmi biztos észrevételek
vagy irdnyadé dokumentumok révén is nydjthat irdnymutatdst. Az adatvédelemre hatdssal bir6 technolégiai
fejleményeket e tevékenység keretében szintén figyelemmel kisérik.

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményei és a kulcsfontossagu
kérdések

Az eurépai adatvédelmi biztos 2008 folyaman 14 véleményt adott ki unids jogalkotési javaslatokkal kapesolatban.
Mint a kordbbi években, a vélemények jelentds része a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapuld térségnek mind a kozosségi pillérhez, mind a biintetdiigyekben folytatott renddrségi és igazsdgiigyi
egytittmikodéshez (a harmadik pillérhez) tartozé részét érinti. E teriilet a jogalkotdsi javaslatokkal kapcsolatban
kiadott véleményeknek csaknem a felét (14 véleménybdl 6-ot) jelenti. A biintetdiigyekben folytatott rendSrségi
és igazsdgiigyi egylittmikddés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérél sz616 2008. november 27-i
adatvédelmi kerethatdrozat elfogadisa e teriilet egyik fontos dllomdsa volt. A tdrgyaldsok sordn az eurdpai
adatvédelmi biztos kiilonds figyelmet szentelt e jogi aktusnak, mellyel kapcsolatban hiarom véleményt és
észrevételeket is kiadott.

Az uniés intézményeknél térolt dokumentumokhoz valé nyilvinos hozzaférésrél sz616 rendelet médositésara,
valamint az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi irdnyelv (elektronikus adatvédelmi irdnyelv) feliilvizsgdlatdra
irdnyuld javaslatra szintén kiilonos figyelmet forditott az eurépai adatvédelmi biztos. Az utasnyilvintartdssal
(PNR) kapcsolatos kérdések szintén jelentds teret kaptak az eurdpai adatvédelmi biztos konzultativ
tevékenységeiben, kiilonosen az EU utas-nyilvantartdsi javaslata nyomon kévetésének tekintetében.

Informaciocsere

Kulcesfontossdgu tertiletet képviselt az informdcidesere — kiilondsen az informdcids rendszerek létrehozdsa és az
ezekhez val6 hozzaférés — kérdése. Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményt fogadott el az alibbi témédkban: a
belsd piaci informéci6s rendszer (IMI) keretében javasolt informdci6csere-rendszerek, Eurojust, kozuti biztonsdg,
az internetet hasznal gyermekek védelme, ECRIS, az informdci6cserével foglalkozé EU-USA magas szint(i
kapcsolattarté csoport, valamint az eurdpai e-igazsigszolgaltatdsi stratégia. Ezenfeliil elézetes észrevételeket
tett a Bizottsdgnak az EU hatdrigazgatdsi csomagjéval kapcsolatban.

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményeiben hangsilyozta, hogy az effajta informacidcserét minden esetben
megfeleléen és gondosan értékelni kell. Ezenfeliil valahdnyszor effajta informéciécserére keriil sor, kiilon
adatvédelmi biztositékokat kell megvalésitani.
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Uj technoldgiak

Az eurépai adatvédelmi biztos tobb alkalommal foglalkozott az Uj technolégidk (pl. ECRIS, eurdpai
e-igazsdgszolgdtatdsi stratégia) haszndlatdnak kérdésével. Ismételten felszdlitott az adatvédelmi megfontoldsok
lehetd legkordbbi szakaszban val figyelembevételének biztositdsira (beépitett maganélet-védelem). Az eurdpai
adatvédelmi biztos tovdbbd hangsilyozta, hogy a technoldgiai eszkdzoket nemcsak az adatcsere biztositdsara,
hanem annak elésegitésére is fel kellene hasznalni, hogy az érintett személyek jogai érvényesiiljenek.

Az eurdpaiadatvédelmi biztos tovabbd szoros figyelemmel kivette és kommentdlta az informdciés tarsadalomban
zajlé valtozdsokat (pl. az RFID-et és a kornyezeti intelligencidt), az Eurépai Bizottsdgnak az RFID-rdl sz6l6
kdzleménye és az eurdpai adatvédelmi biztos ahhoz kapcsol6dé véleménye nyomon kovetéseként.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tovabb pontositotta az EU kutatési és technolégiai fejlesztéséhez (RTD) val6
potencidlis hozzdjaruldsait, valamint megerdsitette a mar elkezdett fellépéseket. Elfogaddsra kertilt egy irdnyadé
dokumentum, mely leirja, hogy az RTD hetedik keretprogramjéban az intézmény milyen potencidlis szerepet
jétszhatna a kutatdsi és fejlesztési projektekben.

Az adatok mindsége

Az adatok mindsége szintén fontos téma volt. A feldolgozott informdcié tartalmaval kapcsolatos kétértelmiiség
elkeriilése érdekében valdban az adatok magas szintli pontossdgdra van szitkség. Ennélfogva elkeriilhetetlen a
pontossig rendszeres és megfelelé médon trténd ellendrzése. Tovdbbd a magas szintli adatmindség nemcsak
azadatalany szdmdra jelent alapvetd biztositékot, hanem az adatfeldolgoz6k szdmdra is megkonnyiti a hatékony
felhaszndldst.

Uj fejlemények és prioritasok

A jovébeli véltozdsok tobb, az eurdpai adatvédelmi biztos szdmdra a {6 prioritdsok titemterveként szolgdlé
tévlata keriilt meghatdrozdsra. Kozéjiik tartoznak az adatvédelemmel és a magdnélet védelmével kapcsolatban
dontd fontossigt kérdéseket felvetd 1j technolégiai trendek, mint pl. a felhd-szdmitdstechnikai rendszerek?
és a fénysebességli DNS-térképezési technolégia.

Ami a politika és a jogalkotds (j fejleményeit illeti, az eurépai adatvédelmi biztos tobbek kozétt az aldbbi £6

kérdésekre kivdn kiilongs figyelmet forditani:

e az adatvédelmi kerethatdrozat tovdbbi javitdsainak mérlegelése az Uj eszkoz 4ltal a harmadik pillérben
nyujtott védelem szintjének névelése érdekében;

e az adatvédelmi irdnyelv jovdje;

e az Eurdpai Bizottsignak a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé térségre vonatkozd
t6bbéves programja (a stockholmi program);

e abiiniildozés f8bb trendjei, valamint a terrorizmus és a szervezett blindzés elleni kiizdelemmel kapcsolatos
jogalkotdsi tevékenységek;

¢ a dokumentumokhoz val6 nyilvinos hozzaférésrél sz6l6 rendelet feliilvizsgdlata;

e azinformdcitechnoldgia felhasznaldséval kombindlva a hatdrokon 4tny1lé egészségiigyi elldtas bovitését

célz6 Gj kezdeményezések.

3 A felhd-szémitdstechnika az interneten (,felhén”) alapulé szamitégépes technolégia kiilonféle szolgaltatdsokra valé felhaszndldsa. Olyan szdmitdstech-
nikdt jelent, melyben dinamikusan méretezhetd és gyakran virtudlissd tett forrdsokat nytjtanak szolgdltatdsként az interneten keresztiil.
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Egyuttmukodés

Az eurdpai adatvédelmi biztos egyiittmiikodik mds adatvédelmi hatésigokkal az egész Eurdpdban
osszehangolt adatvédelem elémozditdsa érdekében. Ez az egyiittmiik6dési szerep az EU harmadik pillére
alatt létrehozott feliigyeleti szervekkel valé egytittmiikodésre is kiterjed a nagy mérett I'T-rendszerekkel
osszefiiggésben.

Az eurdpai adatvédelmi hatdsdgok egytittmiikodésének f6 foruma a 29. cikk alapjin létrehozott
munkacsoport, mely az adatvédelmi tigyekben figgetlen tandcsadé forrasként szolgdl az Eurdpai
Bizottsdg szdmdra. Az eurdpai adatvédelmi biztos részt vesz a munkacsoport tevékenységeiben, amely
dontd szerepet jatszik az adatvédelmi irdnyelv egységes alkalmazdsiban.

Az eurdpai adatvédelmi biztos és a munkacsoport szimos témdban jé szinergidban miikodott egyiitt,
de kiilonés figyelmet forditottak az adatvédelmi irdnyelv végrehajtdsdra és az Gj technolédgidk jelentette
adatvédelmi kihivdsokra. Az eurépai adatvédelmi biztos tovabbd hatdrozottan timogatta a nemzetkézi
adattovébbitdst megkonnyitd kezdeményezéseket (pl. a kotelezd erejii vallalati szabdlyokat).

A munkacsoport 2008-ban véleményeket fogadott el a jogalkotdsi javaslatokkal kapcsolatban, melyek
tekintetében esetenként az eurdpai adatvédelmi biztos is kiadott véleményt (pl. az elektronikus
adatvédelmi irdnyelv feliilvizsgdlata). Mig az eurdpai adatvédelmi biztossal valé konzultdcié az EU
jogalkotdsi folyamatdnak kotelezd része, a munkacsoport hozzdjéruldsai szintén roppant hasznosak,
kiilondsen mivel nemzeti szemszogbdl szdmottevd konkrétumokat tartalmazhatnak. Az eurépai
adatvédelmi biztos ennélfogva tidvozli ezeket a hozzdjaruldsokat, amelyek 6sszhangban dllnak a sajdt
véleményeivel.

Az eurdpai adatvédelmi biztos egyik legfontosabb egytittmiikodési feladata az Eurodac koordindlt
feliigyeletéhez kapcsolédik, ahol az adatvédelem feliigyeletével kapcsolatos felel8sségek megoszlanak
a nemzeti adatvédelmi hatésdgok és az eurdpai adatvédelmi biztos kozott. A nemzeti adatvédelmi
hat4sdgokbdl és az eurdpai adatvédelmi biztosbél 4116, az Eurodac feliigyeletével megbizott koordindcids
csoport 2008 sordn két iilést tartott, melyeken a csoport dltal 2007 decemberében elfogadott
munkaprogram végrehajtdsival foglalkozott. A munkaprogramban az aldbbi hdrom témadr vélasztottdk
ki részletesebb vizsgélat és jelentéstétel céljdra: az adatalanyok tdjékoztatdsa, a gyermekek és az Eurodac,
valamint a DubliNet!. Ugyanakkor a csoport miikodésének kerete is figyelmet keltett: az Eurépai
Bizottsdg az dltaldinos menekiiltiigyi intézkedések keretében elkezdte a Dublin rendelet és az Eurodac-
rendelet feliilvizsgdlatat.

A kozelmultban a személyes adatok gy(ijtésére és megosztdsdra irdnyuld eurdpai és nemzetkdzi szintl
kezdemények szdmanak novekedésén keresztiil nyilvdnvalobb lett, hogy a harmadik pillérhez tartozé
iigyekben — renddrségi és igazsigiigyi egytittmiikddés — az eurdpai adatvédelmi biztos és az egyéb
adatvédelmi hatdsdgok kozotti szoros egyiittmiikodésre van szitkség. Az eurépai adatvédelmi biztos az
egyenletesen magas szint(i adatvédelem biztositdsara torekszik az EU harmadik pillérje alatt létrehozott
adatvédelmi feltigyeleti hatdsdgok (a schengeni kozos ellendrzé hatdsigok, az Europol, az Eurojust
és a vaiminformdci6s rendszer) terén. Az eurdpai adatvédelmi biztos 2008-ban aktivan hozzdjérult a

4 A DubliNet a menedékkérelmekkel foglalkozé nemzeti hatésdgok kézdtti adatdtviteli csatorndk biztonsdgos elektronikus hélézata. Az Eurodac rend-
szerében egy taldlat dltaldban a menedékkérdvel kapesolatos adatok cseréjét keletkezteti. Ez az adatcsere a DubliNeten torténik.
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renddrségi és igazsdgiigyi munkacsoport iiléseihez, melyek olyan érzékeny kérdésekkel foglalkoztak,
mint pl. a Priimi Szerz8dés végrehajtdsa, az adatvédelmi kerethatdrozat a harmadik pillérben és az
utas-nyilvantartdsi adatok.

A miés nemzetkozi férumokon folytatott egyiicemiikodésre tovdbbra is figyelmet forditottak. A kordbbi
évek gyakorlatdhoz hasonléan az eurépai adatvédelmi biztos részt vett az adatvédelemmel és a magdnélet
védelmével foglalkozé biztosok eurdpai és nemzetkdzi konferencidin, ahol a résztvevéknek lehetdségiik
nyilt megvitatni az adatvédelem aktudlis kérdéseit, mint pl. a biztonsdggal és az 4j technolégidkkal
kapcsolatos fejleményeket és a magdnélet védelmének kérdését egy hatdrok nélkiili viligban. Tovabb4
megfeleléen nyomon kovették az adatvédelemmel kapesolatos figyelemfelkeltést és az adatvédelem
hatékonyabbad tételét célzé ,londoni kezdeményezés™t. Végiil a 2005-ben és 2007-ben szervezett
hasonlé eseményeket kovetden szervezés alatt 4ll a nemzetkdzi szervezetek adatvédelmével foglalkozé
harmadik szakmai taldlkozé.
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7 o 7/

Kommunikacio

A tdjékoztatds és a kommunikdcié dontd szerepet jétszik az eurdpai adatvédelmi biztos 8 tevékenységei
lathatésiginak biztositdsdban, valamint az eurdpai adatvédelmi biztos munkdjaval és dltalinossigban az
adatvédelemmel kapcsolatos figyelemfelkeltésben. Ez anndl inkdbb stratégiai fontossigti kérdés, mivel az
eurdpai adatvédelmi biztos még viszonylag Gj intézménynek szdmit, és ezért tovabbi megerdsitést igényel
az unids szinten betoltdtt szerepével kapesolatos kommunikdcio.

A munkdja megkezdését kovetd négy év elteltével mdr ldtszik, hogy a kommunikdciéra helyezett hangsaly
eredményes volt a ldthatésdg tekintetében. Az eredményességet jelzi tobbek kozott a tdjékoztatds irdnti
kérelmek nagyobb szdma, a weboldal megnévekedett forgalma, a hirlevélre feliratkozék egyre novekvd
szdma, az eur6pai adatvédelmi biztosndl valé tanulmdnyi ldtogatdsok irdnti rendszeres kérelmek, valamint
a konferencidkon val¢ eléaddsra val felkérések. Ezenfeliil a médidval valé rendszeresebb kapcsolat és
ennek eredményeként az eurépai adatvédelmi biztos tevékenységeirdl valé beszdmoldk szamédnak jelentds
novekedése a médidban tovabb erdsiti azt a véleményt, hogy az eurépai adatvédelmi biztos az adatvédelem
terén hivatkozdsi alappd vilt.

A médidval fenntartott kapcsolat tovébbra is a kommunikdcids tevékenységek kozéppontjdban maradt: az
eurdpai adatvédelmi biztos 2008-ban koriilbeliil 25 interjit adott a nyomtatott sajtdt, a radiét és a televizidt
és az elektronikus médidt képviseld Gjsdgiréknak. A sajtészolgilat 13 sajtékozleményt jelentetett meg,
amelyek legtobbje a nyilvdnossdg szdimdra fokozott jelentdséggel bird, G jogalkotdsi javaslathoz kapcsolddott.
E vélemények olyan kérdéseket térgyaltak, mint pl. az elektronikus adatvédelmi irdnyelv feliilvizsgélata, az
adatvédelmi kerethatdrozat elfogaddsa a harmadik pillérben, az uniés dokumentumokhoz valé nyilvanos
hozzéférés, valamint a bliniildozési célt transzatlanti informécidcesere. 2008 médjusdban sajedkonferencide
is szerveztek azzal a céllal, hogy a 2007. évi éves jelentés f6 kovetkeztetéseit megismertessék a sajtéval.

A média részérdl érkezd rendszeres informéciokérésen feliil a sajtészolgalat szamos kiilonboz6 személytél
és érdekelt féltSl szdrmazé mintegy 180 tdjékoztatds irdnti kérelmet kezelt. Annak érdekében, hogy
az egyetemekkel is kapcsolatba 1épjen, az eurdpai adatvédelmi biztos uniés jogra, adatvédelmi és/vagy
IT-biztonsigi kérdésekre specializdlédott didkcsoportok ldtogatisait is fogadta.

Az eurdpai adatvédelmi biztos — folyamatban 1évd tevékenységei fokozottabb ldthatdsdga érdekében —

tovdbbra is az aldbbi egyéb tdjékoztatdsi eszkdzoket vette igénybe:

e honlap: a weboldalon technikai frissitéseket végeztek el és fejlesztették a tartalmdr, tobbek kozétt a
személyes adatok védelmére vonatkozé glosszdrium és a ,kérdések és vélaszok™ rész kidolgozdsdval. A
statisztikai adatok szerint 2008. februdr 1. és december 31. kozott a weboldalt dsszesen 81 841 személy

kereste fel, a legtobb (10 095) ldtogatét mdjusban, a 2007. évi éves jelentés kozzétételekor fogadta az
oldal;

o clektronikus hirlevél: 2008-ben az eurdpai adatvédelmi biztos hirlevelének 6t kiaddsa jelent meg. A
feliratkozok szdma 2007 és 2008 kozott jelentdsen megndtt. Elékésziileteket kezdtek a hirlevél javitdsdra
annak érdekében, hogy olvasdbaritabb informdcids eszkozzé tegyék;

e promécids rendezvények: az eurdpai adatvédelmi biztos — a f86bb unids intézményekben feldllitott
informdcids standokkal — Gjbdl részt vett az adatvédelmi napon és az Eurdépai Unié nyilt napjan;

o informdciés fiizet: elkezdték a frissitett informdcids fiizet kidolgozdsit figyelemmel arra, hogy az elsé
EDPS megbizatdsa 2009 janudrjaban lejir.
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2008. EVI EVES JELENTES — OSSZEFOGLALAS

lgazgatas, koltségvetés és személyzet

a pozitiv kezdés tovabbi megerdsitése érdekében és az ennek koszonhetden kapott Gj feladatok elldtdsdra
az eurdpai adatvédelmi biztos kiegészitd forrdsokat kapott, mind koltségvetése (a 2007. évi 4 955
726 EUR-r61 2008-ban 5 307 753 EUR-ra nétt), mind személyzeti dllomdnya (29 £6r8l 33 f6re nétr)
tekintetében.

A kéltségvetést illetéen 2008-ban 4j koltségvetési terminoldgidt alkalmaztak a koltségvetési hatdsdg
dltal igényelt dtlathat6sdg biztositdsa érdekében. A 2007-es pénziigyi évrdl sz6l6 jelentésében az Eurdpai
Szdmvevdszék megéllapitotta, hogy a vizsgdlat nem adott okot észrevételekre.

A humén eréforrds tekintetében a névekvd ldthatdsdg a munkamennyiség ndvekedésével és a feladatok
korének béviilésével jar. Az eurdpai adatvédelmi biztos azonban ugy déntott, hogy az ellendrzés
alatt tartott névekedést valasztva biztositja az 1j alkalmazottaknak a tevékenységekben valé teljes
részvételét. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért 2008-ban csak négy j dlldshely létrehozdsit kérte.
A gyakornoki program folytatédott, félévenként két gyakornok részvételével. Tovdbbd a nemzeti
adatvédelmi hatésigok dltal kirendelt két szakértd felvételére keriilt sor.

Az eurdpai adatvédelmi biztos hivatalinak szervezeti dbrdjdt tekintve, a ndvekvé munkamennyiség
az 0j koordindtori funkcié létrehozdséhoz vezetett. Ennek érdekében 6t koordindtort jeloltek ki a
konzultdcids és feliigyeleti csoportokban.

A belsé ellendrzést tekintve az eurdpai adatvédelmi biztos szolgdlatai és a belsd ellendr dltal végzett
értékelés ramutatott a belsd ellendrzési rendszer alkalmassdgdra és hatékonysdgdra, valamint arra, hogy
ésszer(i biztositékot jelent az intézmény célkitlizéseinek elérésére.

Az eurdpai adatvédelmi biztos a 45/2001/EK rendelet rendelkezéseinek belsd alkalmazdsa érdekében
kinevezte belsé adatvédelmi tisztvisel8jét. A személyes adatokat tartalmazé adatfeldolgozasi
miiveletek azonositdsdt és az elézetes ellendrzést igénylé miveletek meghatdrozdsat folytattdk 2008
sordn. Véglegesitették a belsé miiveletek jegyzékét. Ennek alapjin meginditottdk az elsd értesitési
folyamatot.

Az intézmény megfeleld miikodéséhez sziikséges, 1j belsé szabdlyok keriiltek elfogaddsra, tobbek
kozott a mindsitésre vonatkozd dontésekkel, a biztonsdgi intézkedésekkel és az eurdpai adatvédelmi
biztos helyi biztonsdgi tisztjének kinevezésével kapcsolatban.

Véghezvitték az (jj dokumentumkezeld rendszer (GEDA) megvalésitdsit. E rendszer bevezetése elsd
1épés az eurdpai adatvédelmi biztos tevékenységeinek fokozott tdmogatdsit szolgdld tigykezel rendszer
kidolgozdsaban.
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Eurdpai Bizottsdg

2008. évi éves jelentés — Osszefoglalds

Luxembourg: Az Eurdpai K6z6sségek Hivatalos Kiadvényainak Hivatala
2008 — 16 oldal — 21 x 29,7 cm

ISBN 978-92-95030-90-9

Hogyan lehet hozzajutni az EU kiadvanyaihoz?

Térités ellenében hozzaférheto kiadvanyok:
e az EU-kdényvesbolt (EU Bookshop) Gtjan (http://bookshop.europa.eu);
e konyvkeresked§jét6l a konyv cime, kiaddja és/vagy ISBN szdma alapjan;
e kozvetlenil értékesitési tigynokeinkt6l. ElérhetGségeik megtalalhatoak
a http://bookshop.europa.eu honlapon, vagy lekérdezhetGek
a +352 2929-42758 faxszamra kiildott lizeneten keresztiil.

Ingyenes kiadvanyok:

e az EU-konyvesbolt Gtjan (http://bookshop.europa.eu);

e azEurdpai Bizottsag képviseleteitdl és kiildottségeitdl. ElérhetGségeik megtalalhatdak
a http://ec.europa.eu honlapon, vagy lekérdezhet6ek
a +352 2929-42758 faxszamra kiildott lizeneten keresztil.
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