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TAmin oppaan jilkeen esitetddn tietosuojavaltuutetun tehtivi ja Euroopan tietosuojavaltuutetun
Peter Hustinxin alkusanat.

1 luvussa, Nykytilanne ja nikymiit, esitetdin yleiskatsaus Euroopan tietosuojavaltuutetun
toimintaan. Tissd luvussa esitetdidn lisiksi vuonna 2006 saavutetut tulokset ja vuoden 2007
tavoitteet.

2 luvussa, Valvonta, on laaja kuvaus toteutetuista toimista, joilla varmistetaan ja seurataan, ettd
EY:n toimielimet ja elimet noudattavat tietosuojavelvoitteitaan. Yleiskatsauksen jilkeen esitetdin
tietosuojavastaavien tehtivit EU:n hallinnossa. Téssi luvussa analysoidaan ennakkotarkastukset,
kantelut, tutkimukset ja hallinnollisia toimenpiteitd koskeva neuvonta vuodelta 2006. Siinid
kisitelldiin myos Euroopan oikeusasiamiehen kanssa tehtyd yhteisymmirryspdytikirjaa sekd
esitetddn heinikuussa 2005 julkaistun avoimuutta ja tiedonsaantioikeutta koskevan asiakirjan
jatkotoimet. Tdssd luvussa on myds sihkoisten viestinten valvontaa koskeva jakso seki ajan tasalle
saatetut tiedot Eurodacin valvonnasta.

3 luvussa, Kuuleminen, kisitelliin Euroopan tietosuojavaltuutetun neuvoa-antavan roolin
kehittymisti ja erityisesti lainsdddintdehdotuksia ja niihin liittyvii asiakirjoja koskevia lausuntoja
ja niiden vaikutusta yhi useammalla alalla. Luvussa on my®s analyysi horisontaalisista aiheista ja
siini esitellddn uusia teknologisia aiheita, kuten perusteknologian ja tutkimuksen ja kehityksen
roolia yksityisyyden suojan ja tietosuojan kannalta.

4 luvussa, Yhteistyd, kuvataan toimia, joita on toteutettu keskeisilli foorumeilla kuten
29 artiklan tydryhmissd, kolmannen pilarin yhteisissi valvontaviranomaisissa seki Euroopan
tiectosuojakokouksessa ja kansainvilisessi tietosuojakokouksessa.

5 luvussa, Viestinti, kuvataan "Lontoon aloitetta” ja eri viestintdvilineiden kuten Internet-sivuston,
tiedotuslehtien, lehdistdpalvelun ja puheiden kiyttod.

6 luku, Hallinto, talousarvio ja henkil6sté, sisiltid organisaation tirkeimmin sisdisen kehityksen,
mukaan lukien talousarvioon ja henkiléstévoimavaroihin liittyvit kysymykset sekd hallinnolliset
sopimukset.

Kertomusta tiydentivit liitteet, joissa esitetdin muun muassa katsaus asiaankuuluviin
oikeudellisiin puitteisiin, asiaankuuluvart otteet asetuksesta (EY) N:o 45/2001, lyhenneluettelo,
ennakkotarkastuksia koskevia tilastotietoja, luettelo toimielinten ja elinten tietosuojavastaavista
ja Euroopan tietosuojavaltuutetun sihteeriston kokoonpano.
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Erillinen tiivistelmi on julkaistu niitd varten, jotka haluavat tutustua vuoden 2006 tirkeimpiin
tapahtumiin lyhyemmissi muodossa.

Lisitietoja Euroopan tietosuojavaltuutetusta on verkkosivuillamme, jotka ovat tirkein
viestintivilineemme: www.edps.europa.eu. Verkkosivuilta on myds mahdollisuus tilata kahdesti
kuussa ilmestyvi tiedotuslehti.

Vuosikertomusta ja tiivistelmid voi tilata painettuina maksutta; yhteystiedot 1oytyvit
verkkosivuiltamme.
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Euroopan tietosuojavaltuutetun tehtivini on varmistaa, ettd henkildiden perusoikeuksia ja
-vapauksia seki erityisesti heiddn oikeuttaan yksityisyyteen kunnioitetaan EY:n toimielinten ja
elinten kisitellessi henkilétietoja. Euroopan tietosuojavaltuutetun tehtivini on

— valvoa ja huolehtia, ettd asetuksen (EY) N:o 45/2001 sidnnoksid ja muita perusoikeuksien ja
-vapauksien suojelua koskevia yhteison siidoksid noudatetaan EY:n toimielinten ja elinten
kisitellessd henkildtietoja (valvonta’)

— neuvoa EY:n toimielimii ja elimid kaikissa henkildtietojen kisittelyyn liittyvissi asioissa. Tdhin
kuuluu lausuntojen antaminen lainsiddidntoehdotuksista ja sellaisten uusien tapahtumien
seuraaminen, joilla on vaikutusta henkildtietojen suojaamiseen (Ckuuleminen’)

— tehdi yhteistyotd kansallisten valvontaviranomaisten ja EU:n kolmannen pilarin
valvontaviranomaisten kanssa, jotta parannettaisiin henkilotietojen suojaamisen yhdenmukaisuutta

(yhteistyd’).
Tdmin mukaisesti Euroopan tietosuojavaltuutetun strategisena tavoitteena on

— edistdd tietosuojakulttuuria toimielimissd ja elimissd ja my6tivaikuttaa ndin my6s hyviin
hallintotapaan

— varmistaa tietosuojaperiaatteiden noudattaminen EY:n lainsiddidnnéssd ja politiikoissa aina,
kun se on asianmukaista

— parantaa EU:n politiikkojen laatua aina, kun tehokas tietosuoja on perusedellytys niiden
onnistumiselle.
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Minulla on kunnia toimittaa kolmas toimintaani
Euroopan tietosuojavaltuutettuna kuvaava vuosikertomus
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:045/2001 ja EY:n perustamissopimuksen 286 artiklan
mukaisesti.

Tami kertomus koskee vuotta 2006 eli Euroopan
tietosuojavaltuutetun toista kokonaista toimintavuotta
uutena riippumattomana valvontaelimeni, jonka
tehtivini on varmistaa, ettd luonnollisten henkildiden
perusoikeuksia ja -vapauksia sekd erityisesti heidin
oikeuttaan yksityisyyteen kunnioitetaan henkiltietojen
kisittelyssd yhteison toimielimissd ja elimissi.

Ensimmiiset toimenpiteet on toteutettu uuden toimielimen rakentamiseksi ja sen yhteison tasolla
toteutettavien tehtivien kehittdmiseksi, jotta voitaisiin seurata Euroopan unionin kansalaisten
henkildtietojen suojaamista koskevia lainsdddidnnollisid suojatoimia ja varmistaa niiden soveltaminen,
ja on aika alkaa mitata tuloksia.

Tami kertomus osoittaa, ettd eri aloilla on vuonna 2006 edistytty merkittdvisti. Euroopan
tietosuojavaltuutettu on tunnustettu uudeksi vaikutusvaltaiseksi ja nikyviksi toimijaksi erittdin
merkitedvilld alalla. Suurin osa EU:n toimielimistd ja elimistd soveltaa jo pitkilti tietosuojasddntoji
ja -periaatteita jokapdiviisessd toiminnassaan. Euroopan tietosuojavaltuutetun neuvoa-antavaan
tehtiviin vedotaan yhi useammin, ja sen mydnteinen vaikutus alkaa nikyi.

Ainakin kaksi haastetta on yhi edessidpdin. Haasteista ensimmiinen koskee tietosuojasidntdjen
ja -periaatteiden soveltamista EU:n £oko hallinnossa ja ’tietosuojakulttuurin’ kehittdmistd osana
hyvad hallintotapaa. Euroopan tietosuojavaltuutettu alkaa kevidstd 2007 lihtien arvioida kaikkien
toimielinten ja elinten edistymistd ja varmistaa asianmukaisen palautteen antamisen.

Toisena haasteena on tietosuojaa koskevien periaatteiden sisillyttiminen yhteison lainsiddidntoon
sekd EU:n politiikkojen laadun parantaminen, kun tietosuojan tehokas toteutus on niiden
onnistumisen perusehtona. On selvii, ettd tihin kuuluu myds yksityisyysnikokohtien tehokas
integrointi tietyille aloille — kuten yleisti turvallisuutta ja lainvalvontaa koskeviin politiikkoihin —,
joilla joskus tunnutaan olevan eri linjoilla.
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Haluaisinkin tissd yhteydessi kiittdd uudelleen Euroopan parlamentissa, neuvostossa ja komissiossa
niitd, jotka tukevat edelleen toimintaamme, sekd monia muita eri toimielimissi ja elimissd toimivia
kumppaneitamme, jotka vastaavat suoraan tietosuojan toteuttamisesta kiytinnossi. Haluan myds
kannustaa niité, jotka kisittelevit edessi olevia haasteita.

Lopuksi haluaisin antaa erityiset kiitokset — my6s apulaistietosuojavaltuutettu Joaquin Bayo
Delgadon puolesta— henkiléstollemme, joka toteuttaa toimintaamme. Henkiléstdmme ammattitaito

on ollut kiitettivii, ja se on huomattavasti edistinyt lisddntyvii tehokkuuttamme.

Peter Hustinx
Euroopan tietosuojavaltuutettu

10
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1.1 Yleiskatsaus vuoteen 2006

Oikeudelliset puitteet, joissa Euroopan tietosuoja-

valtuutettu toimii (*), ovat tuoneet mukanaan useita

tehtivii ja toimivaltuuksia, jotka voidaan jakaa kol-
meen perustehtiviin. Nimi tehtivit ovat edelleen

Euroopan tietosuojavaltuutetun toiminnan strategi-

sena perustana ja kuvastuvat hinen tehtdvinmiirit-

telystddn:

e valvontatehtivi, jossa varmistetaan ja seurataan,
ettd yhteison toimielimet ja elimet (*) noudattavat
voimassa olevia lainsidddnnéllisid suojatoimia aina
henkil6tietoja kisitellessiin

* neuvontatehtivi, jossa neuvotaan yhteison toimi-
elimi ja elimii kaikkien asiaankuuluvien asioiden
osalta, erityisesti sellaisten lainsiddintoehdotusten
osalta, joilla on vaikutusta henkilétietojen suo-
jaan

* yhteistydtehtivi, jossa tehdiin yhreistydtid kansal-
listen valvontaviranomaisten ja Euroopan unionin
kolmannen pilarin valvontaviranomaisten kanssa,
mukaan lukien poliisiyhteistyd ja oikeudellinen
yhteistyd rikosasioissa, jotta lisittiisiin henkils-
tietojen suojan yhdenmukaisuutta.

Niitd tehtivid kuvaillaan timin vuosikertomuksen 2,
3 ja4 luvussa, joissa esitetddn Euroopan tietosuojaval-
tuutetun keskeiset toimet ja vuonna 2006 saavutettu
edistyminen. Koska niistd toimista tiedottaminen on
ehdottoman tirkedd, 5 luvussa keskitytiin kuvaamaan
viestintdd. Useimmat niistd toimista edellyttavit
taloudellisten, henkiléstd- ja muiden voimavarojen
tehokasta hallinnointia, kuten 6 luvussa esitetiin.

(") Ks. katsaus oikeudellisiin puitteisiin liitteessd A ja ote asetuksesta (EY)
N:o0 45/2001 liitteessi B.

(®) Kertomuksessa kiytetidn asetuksen (EY) N:o 45/2001 mukaisia kisit-
teitd "toimielimet’ ja ’elimet’. Tihin sisiltyvit myds yhteisén virastot.
Tiydellinen luettelo 18ytyy seuraavasta www-osoitteesta: http://europa.
eu/agencies/community_agencies/index_en.htm.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on varta vasten
halunnut yhdistii tietosuojan muihin asiaankuulu-
viin seikkoihin ja kiytinnén tuloksiin. Téstd syystd
on painotettu alusta asti, ettdi monet EU:n politiikat
riippuvat henkilétietojen laillisesta kisittelysti ja
ettd tehokas henkilétietojen suoja unionin politiik-
kojen perusarvona olisi nihtivi niiden menestymisen
edellytykseni. Euroopan tietosuojavaltuutettu toimii
edelleen tissd hengessd ja odottaa, etti sithen suhtau-
dutaan myonteisesti.

Vuonna 2006 usealla merkitcavilld alalla on edistytty
huomattavasti timin nikdkohdan toteuttamisessa.
Vuonna 2007 ja sen jilkeenkin tarvitaan kuitenkin
lisid vastaavaa konkreettista edistymisti. Euroopan tie-
tosuojavaltuutettu alkaa kevaistd 2007 lahtien arvioida
tapahtunutta edistymisti ja suorittaa erilaisia tarkas-
tuksia kaikissa toimielimiss ja elimissd. Hin varmistaa
myds asianmukaisen palautteen antamisen.

1.2 Vuoden 2006 tulokset

Vuoden 2005 toimintakertomuksessa esitettiin seuraa-
vat paitavoitteet vuodelle 2006. Suurin osa tavoitteista
on saavutettu.

* Tietosuojasta vastaavien henkiléiden verkoston
tukeminen

Tietosuojavastaavien lukumiiri lisidntyi sen jilkeen,
kun Euroopan tietosuojavaltuutetun laatima periaate-
asiakirja, joka koski tietosuojasta vastaavien henkil®i-
den tehtivii asetuksen (EY) N:o 45/2001 tehokkaan
noudattamisen varmistamisessa, oli julkaistu. Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu jatkoi tietosuojavastaavien
verkoston voimakasta tukemista ja jirjesti seminaarin
uusille tietosuojavastaaville. Kahdenvilisii arviointeja
siitd, miten suurissa toimielimissd on edistytty ilmoi-
tusten toimittamisessa, suoritetaan siinnollisesti.
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* Ennakkotarkastusten jatkaminen

Nykyisten kisittelytoimien ennakkotarkastukset ovat
myds lisddntyneet huomattavasti, ja ne koskevart seki
ensisijaisia ettd muita tietoryhmii. Lausunnot on
julkaistu Internet-sivustolla. Asiaankuuluvia politiik-
koja ja tirkeimpid aiheita on kisitelty siinnéllisesti
tietosuojavastaavien kanssa, ja niitd on kuvailtu tissi
vuosikertomuksessa. Niin ollen ei ole laadittu erillisti
toimintapoliittista asiakirjaa.

* Sihkéinen valvonta ja liikennetiedot
Lopullinen versio asiakirjasta, jossa annetaan ohjeet
henkilstietojen kisittelysti sihkoisii viestintiverkkoja
kiytettdessd, on laadittu julkaistavaksi alkuvuonna
2007. Ensimmiiset timin alan ennakkotarkastuksia
koskevat lausunnot on julkaistu. Euroopan tietosuo-
javaltuutettu kdynnistdi sdilytettivid tietoja koskevien
luettelojen arviointimenettelyt, kunhan luettelot on
toimitettu.

* Henkilokansioita koskevat ohjeet

Euroopan tietosuojavaltuutettu on kidynnistinyt tutki-
muksen toimielinten ja elinten nykyisisti henkil3ston
henkilokansioita koskevista kiytinndistd. Tulosten ja
sithen liittyvii asioita koskevien ennakkotarkastusten
analyysin pohjalta laaditaan ohjeita sisiltivi asiakirja.
Kurinpitotoimia koskevien tietojen siilyttimistd on
tarkasteltu, ja siitd laaditaan yleisesti kiytettiviksi
tarkoitettuja suosituksia.

* Tietojen siirtiminen kolmansiin maihin
Alustavassa asiakirjassa on analysoitu tietojen siirtoa
kolmansiin maihin ja kansainvilisille jirjestoille, ja
niistd on keskusteltu OLAFin kanssa. Seki asetuksen
(EY) N:o 45/2001 mukaisen jisennellyn lihestymis-
tavan ettd yhteisymmairryspdytikirjojen ja muiden
joustavien mekanismien tarve on otettu huomioon.
Myos muiden EU:n elinten asemaa on tarkasteltu.

¢ Eurodacin valvonta

Parhaillaan on kiynnissi Eurodacin keskustietokantaa
koskeva perusteellinen turvatarkastus, jonka tuloksia
odotetaan vuoden 2007 puoliviliin mennessi. Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu kehittii edelleen kansallis-
ten tietosuojaviranomaisten kanssa tehtivii tiivistd
yhteistyotd yhteisen valvontajirjestelmin osalta, jotta
voitaisiin koota ja jakaa kokemuksia muita laajoja tie-
tokantoja varten. Ensimmiisen yhteisen selvityksen on
miirid valmistua vuoden 2007 puoliviliin mennessi.
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¢ Lainsiidintoehdotuksia koskeva neuvonta-
tehtivi

Euroopan tietosuojavaltuutetun lainsiidintdehdotuk-
sia koskevaa neuvontatehtivii koskeva toimintapoliit-
tinen asiakirja vuodelta 2005 on pantu tiytintddn.
Annettujen lausuntojen miiri on kaksinkertaistunut,
ja ne kattavat laajan aihekirjon. Internet-sivustolla on
julkaistu ensimmiinen luettelo vuonna 2007 esilld
olevista aiheista. Annettujen lausuntojen kisittelyd
seurataan jirjestelmillisesti.

e Viliintulo tuomioistuimiin viedyissi asioissa
Euroopan tietosuojavaltuutetulle on annettu oikeus
olla viliintulijana kolmessa ensimmiisen oikeusas-
teen tuomioistuimessa vireilld olevassa tiedonsaantia
ja tietosuojaa koskevassa asiassa, ja hin on osallistunut
julkiseen kuulemiseen, joka koski yhtd niistd. Hin
on my®s pyytinyt oikeutta viliintuloon tuomioistui-
meen viedyssi asiassa, joka koskee tietojen siilytti-
misestd annetun direktiivin 2006/24/EY pitevyytti.
Tuomioistuimiin vietyjd asioita, jotka herittivit tie-
tosuojaperiaatteiden tulkintaa koskevia kysymyksii,
seurataan tarkoin.

¢ Internet-sivuston toinen versio

Tammikuussa 2007 kidynnistettiin tdysin uudistettu
Internet-sivusto. Siihen lisitdin keviilld 2007 online-
pidsy ennakkotarkastusilmoitusrekisteriin ja muutama
muu toiminto. Internet-sivuston rakenne heijastaa nyt
Euroopan tietosuojavaltuutetun keskeisii tehtivii, ja
sivusto tarjoaa paremmat mahdollisuudet tutustua eri
toimia koskeviin tietoihin.

* Voimavarojen kehittiminen

Euroopan tietosuojavaltuutettu jatkoi tarvittavien
voimavarojen ja infrastruktuurin kehittimisti var-
mistaakseen tehtiviensi tehokkaan toteuttamisen.
Komission, parlamentin ja neuvoston kanssa vuonna
2004 tehdyn hallinnollisen sopimuksen voimassaoloa
on jatkettu vield kolmella vuodella. Toimistotiloja on
laajennettu, ja kiytdssd on nyt lisikerros. Henkildsts-
komitea osallistuu neuvotteluihin aktiivisesti.
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1.3 Vuoden 2007 tavoitteet

Seuraavassa esitetiin vuodelle 2007 valitut tirkeim-
mit tavoitteet. Niiden tulokset esitetidin ensi vuoden
kertomuksessa.

* Tietosuojasta vastaavien henkiléiden verkoston
toiminnan laajuus

Tietosuojavastaavien verkoston toiminnan tulisi
saavuttaa tdysimidiriinen laajuus niin, ettd kaikki
toimielimet ja elimet osallistuvat sithen. Euroopan
tietosuojavaltuutettu jatkaa vahvan tuen ja opastuksen
antamista tietosuojavastaavien toiminnalle ja kannus-
taa parhaiden kéytintojen vaihtoon.

* Ennakkotarkastusten jatkaminen

Euroopan tietosuojavaltuutettu aikoo saattaa pitok-
seen ennakkotarkastukset, jotka koskevat kaikkien
asiaankuuluvien tietoryhmien nykyisid kisittelytoi-
mia. Erityishuomiota kiinnitetddn toimielinten vili-
siin jdrjestelmiin ja muuhun toimielinten ja elinten
viliseen yhteiskdyttoon, jotta menettelyji voidaan
jirkeistidd ja yksinkertaistaa. Ennakkotarkastusten
tulokset annetaan laajalti tiedoksi tietosuojavastaaville
ja muille asiaankuuluville osapuolille.

* Tarkastukset ja tutkimukset

Euroopan tietosuojavaltuutettu alkaa keviistd 2007
lihtien arvioida asetuksen (EY) N:o 45/2001 tiytin-
toonpanossa tapahtunutta edistymisti ja suorittaa kai-
kissa toimielimissi ja elimissd erilaisia tarkastuksia,
myds paikan piilld tapahtuvia tutkimuksia. IImoi-
tuksiin ja ennakkotarkastuksiin tullaan kiinnittiméin
huomiota, samoin kuin aiemmista ennakkotarkastus-
tapauksista annettujen lausuntojen tiytintéénpanoon.
Euroopan tietosuojavaltuutettu aikoo myos kehittid ja
julkistaa yleisemmain tarkastuskdytinnon.

* Videovalvonta

Euroopan tietosuojavaltuutettu kehittid ja julkaisee
ohjeita toimielinten ja elinten videovalvonnasta, jolla
on mahdollisesti vaikutusta henkil3ston ja vieraiden
yksityisyyteen. Ohjeet kattavat videovalvonnan kiy-
ton sellaisenaan seki yksityisyyden suojan takaavien
videovalvontakiytintsjen edellytykset.

¢ Horisontaaliset kysymykset
Ennakkotarkastuksia ja kanteluista tehtyjd paacoksid
koskevissa lausunnoissa on kisitelty erditd yhteisid
aiheita, joista on hydtyi paitsi asianosaisille myds
muille toimielimille ja elimille. Euroopan tietosuoja-
valtuutettu laatii tillaisia horisontaalisia kysymyksii
koskevia ohjeita ja saattaa ne laajalti kaikkien toimi-
elinten ja elinten kiytt66n.

¢ Lainsiidint6d koskeva kuuleminen

Euroopan tietosuojavaltuutettu jatkaa uusia lainsii-
dintéehdotuksia koskevien lausuntojen antamista ja
varmistaa asianmukaisen seurannan. Timi neuvoa-
antava tehtivi kattaa laajan aihepiirin, ja se rakentuu
jirjestelmilliseen luettelointiin sekd merkityksellisten
aiheiden ja painopisteiden valintaan. Erityishuomiota
kiinnitetddn pditosten tdytintddnpanoa koskeviin
asiaankuuluviin ehdotuksiin.

* Tietosuoja kolmannessa pilarissa

Euroopan tietosuojavaltuutettu kiinnittid edelleen
erityistd huomiota yleisten tietosuojaa koskevien puit-
teiden kehittimiseen ja oikea-aikaiseen kiytté6not-
toon kolmannessa pilarissa. Hin seuraa my®ds tiiviisti
ehdotuksia, jotka koskevat rajojen yli tapahtuvaa hen-
kilotietojen vaihtoa tai yksityisen tai julkisen sektorin
tietojen saatavuutta lainvalvontatarkoituksiin.

* Tietosuojasta tiedottaminen

Euroopan tietosuojavaltuutettu tukee voimakkaasti
"Lontoon aloitteeseen” (ks. 5.1 kohta) liittyvii jatko-
toimia, joiden tavoitteena on tietosuojasta tiedotta-
minen ja sen parantaminen”. T#hin kuuluu toimia
tietosuojaperiaatteita koskevan "tietoisuuden lisiami-
seksi”, niiden “paremmaksi tdytintdénpanemiseksi”
seki niiden “tehokkaaksi toteuttamiseksi”.

*  Menettelysainnét

Tdhin mennessi saadun nikemyksen ja kokemuk-
sen perusteella Euroopan tietosuojavaltuutettu aikoo
hyviksyd eri tehtdvidin ja toimiaan koskevat menet-
telysddnnot ja saattaa ne laajaan levitykseen. Niihin
sddntoihin liitetddn kiytinnon tietoa ja vilineitd eri
osapuolten kiyttoon, kuten henkildille, jotka harkit-
sevat kantelun jittimistd tai neuvontapyynnon teke-
mistd, sekd sellaisille toimielimille ja elimille, joissa
tehdain tarkastuksia.

*  Voimavarojen hallinta

Euroopan tietosuojavaltuutettu aikoo edelleen paran-
taa rahoituksellisten ja inhimillisten voimavarojen
hallintaa uudistamalla talousarviorakennetta, hyvik-
symilld tarvittavia sisdisid sdintdji, muun muassa
henkiléstoarvioinnin osalta, sekd kehittdimailld kou-
lutuspolitiikkaansa. Erilaisia parannuksia tehdiin
myds sisdiseen toimistoympiristoon, mukaan lukien
sihképostin kisittely ja tietoturvallisuus.
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2.1 Johdanto

Euroopan tietosuojavaltuutetun tehtivini on valvoa
riippumattomalla tavalla yhteis6jen toimielinten tai
elinten suorittamaa henkilétietojen kisittelyd (lukuun
ottamatta Euroopan yhteiséjen tuomioistuinta sen
lainkédyttotehtivissi) silloin, kun kisittely suoritetaan
yhteison oikeuden soveltamisalaan kokonaan tai osit-
tain kuuluvien toimien toteuttamiseksi. Asetuksessa
esitetddn ja annetaan joitakin valvontatehtivain liit-
tyvid velvoitteita ja valtuuksia.

Tirkein valvontaan liittyva tehtdvi oli vuonna 2006
edelleen ennakkotarkastusten suorittaminen. Tdmi
tehtivi edellyttdd toimielinten ja elinten toiminnan
arviointia aloilla, joihin saattaa liittyd asetuksen (EY)
N:045/2001 27 artiklassa miiriteltyjd erityisid vaaroja
rekisterdidyille. Kuten jiljempini selitetddn, suunnic-
teluvaiheessa olevien tarkastusten ohella jo meneil-
ladn olevien kisittelyjen tarkastus antaa tarkan kuvan
henkilstietojen kisittelystd toimielimissi ja elimissi.
Euroopan tietosuojavaltuutetun lausuntojen ansiosta

- =
Apulaistietosuojavaltuutettu Joaquin Bayo Delgado henkilostokokouksessa.

rekisterinpitdjit voivat mukauttaa kisittelytoimensa
tietosuojavaltuutetun ohjeita vastaaviksi erityisesti,
kun tietosuojasdintdjen noudattamatta jittiminen
saattaa vaarantaa vakavasti yksilon oikeudet. Euroopan
tietosuojavaltuutetulla on kiytettivissdin muitakin
vilineitd, kuten valitusten kisittely ja tutkimukset.

Euroopan tietosuojavaltuutetulle annetun toimival-
lan osalta voidaan todeta, ettd tahdn mennessi ei ole
annettu midriyksid, varoituksia tai kieltoja. Toistai-
seksi on riittinyrt, ettd tietosuojavaltuutettu on esittinyt
nikemyksensi (ennakkotarkastusten ja kanteluiden
yhteydessi) suositusten muodossa. Rekisterinpitdjit
ovat toteuttaneet kyseiset suositukset tai ilmoittaneet
aikovansa tehdi niin ja toteuttavat tarvittavat toimet.
Se, miten nopeasti toimiin on ryhdytty, vaihtelee.
Euroopan tietosuojavaltuutettu on kehittinyt suosi-
tusten jirjestelmillisen seurannan.

2.2 Tietosuojasta vastaavat henkilot

Asetuksen mukaan on nimitettivi vihin-
tddn yksi tietosuojavastaava (24 artiklan
1 kohta). Jotkut toimielimet ovat nimit-
tineet tietosuojavastaavan lisiksi tdtd
avustavan tai timin sijaisena toimivan
henkilon. Komissio on myds nimittinyt
tietosuojavastaavan Euroopan petosten-
torjuntavirastoon (OLAF, komission
pidosasto) ja kuhunkin padosastoon “tie-
tosuojakoordinaattorin”, joka koordinoi
kaikkia pidosaston tietosuojaan liittyvid
nikokohtia.

Tietosuojavastaavat ovat muutaman
vuoden ajan kokoontuneet sidnnsllisesti
jakaakseen kokemuksia ja keskustellak-
seen horisontaalisista kysymyksistd. Tdm3
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Euroopan tietosuojavaltuutettu osallistuu tietosuojasta vastaavien henkildiden verkoston kokoukseen Lissabonissa Portugalissa.

epavirallinen verkosto on osoittautunut hedelmilli-
seksi yhteistydkanavaksi. Titd toimintaa on jatkettu
vuonna 2006.

Euroopan tietosuojavaltuutettu osallistui osaan kus-
takin kokouksesta, jotka tietosuojavastaavat jirjesti-
vit keskendin maaliskuussa (yhteiséjen tuomioistuin,
Luxemburg), kesikuussa (Euroopan huumausaineiden
ja niiden viirinkdytdn seurantakeskus EMCDDA,
Lissabon) ja lokakuussa (Euroopan tietosuojavaltuu-
tetun toimisto, Bryssel). Kokoukset antoivat Euroo-
pan tietosuojavaltuutetulle hyvin tilaisuuden kertoa
tietosuojavastaaville omasta tyostiin ja keskustella
yhteisesti kiinnostavista asioista. Tietosuojavaltuu-
tettu selvitti kokouksissa ennakkotarkastuksia koske-
vaa menettelyi ja joitakin tirkeimpii ennakkotarkas-
tusmenettelyyn liitcyvid asetuksen kisicteitd (kuten
rekisterinpitijd ja kisittelyt). Tietosuojavaltuutetulla
oli my®ds niin tilaisuus selvittdd ennakkotarkastusten
kiisittelyssd edistymisti ja antaa yksityiskohtaista tietoa
joistakin ennakkotarkastusten yhteydessi saaduista
tuloksista (ks. 2.3 kohta). Tietosuojavaltuutetun ja
tietosuojavastaavien yhteistyd on siten kehittynyt edel-
leen mydnteisesti.

Euroopan tietosuojavaltuutettu jirjesti erdiden koke-
neiden tietosuojavastaavien kanssa seminaarin uusille
tietosuojavastaaville samanaikaisesti kesikuussa Lis-
sabonissa pidetyn kokouksen kanssa. Asetuksen pii-
kohtia analysoitiin keskittyen piiasiassa kdytinnon
kysymyksiin, jotka ovat omiaan auttamaan uusia tie-
tosuojavastaavia heidin tehtivissiin.

Marraskuussa 2006 kiynnistettiin uusi tietosuoja-
valtuutetun ja tietosuojavastaavien vilinen yhteis-
tyofoorumi, kun perustettiin tietojen siilyttdmisajan
rajoituksia seki tietojen suojaamista ja poistamista
kisittelevd tydryhmi. Apulaistietosuojavaltuutettu ja
kaksi henkil6ston jisenti sekd jotkut tietosuojavastaa-
vat tapaavat siannéllisesti laatiakseen asiakirjan, joka
voi toimia niiti asioita koskevana kiytinnén ohjeis-
tuksena rekisterinpitdjille ja tietotekniikan asiantun-
tijoille.

Vuoden 2006 aikana Euroopan tietosuojavaltuutettu
painotti, ettd kaikkien toimielinten ja elinten lakisda-
teisend velvoitteena on nimittdd tietosuojavastaava, ja
toi esiin vuonna 2005 antamansa tietosuojavastaavia
koskevan toimintapoliittisen asiakirjan piiviesteji.
Tamin tuloksena nimitettiin seitsemin uutta tieto-
suojavastaavaa (°). Tissd yhteydessd muistutettakoon
mieliin, ettd nimitys ei itsessddn ole riittdavi eikd auto-
maattisesti merkitse sitd, ettd asetusta noudatetaan
tdysimiiriisesti. Osa-aikaisten tietosuojavastaavien
on voitava omistaa riittdvésti aikaa tietosuojakysymyk-
sille, ja heilld on kaikilla oltava riittivit voimavarat
tehtiviensi toteuttamiseksi. Tietosuojavastaaville
on myos ilmoitettava tarkemmin toimielimessi tai
elimessd suoritettavasta henkilotietojen kisittelystd,
ja tarvittaessa Euroopan tietosuojavaltuutetulle on
ilmoitettava kaikista kisittelyistd, joihin liittyy erityisid
vaaroja asianomaisten henkildiden kannalta ja jotka
edellyttivit niin ollen ennakkotarkastusta.

(°) Tissd ei oteta huomioon ennestiin olemassa olevia paikkoja, jotka ovat
tulleet avoimiksi esimerkiksi henkilén vaihdettua toisiin tehtiviin.
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2.3 Ennakkotarkastukset

Yleisperiaate: 27 artiklan 1 kohta

Asetuksen 27 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan
tietosuojavaltuutetun on tarkastettava ennakolta “ne
kisiteelyt, joihin saattaa liittyd erityisid rekisteroityjen
oikeuksiin ja vapauksiin liittyvid vaaroja kisittelyjen
luonteen, laajuuden tai tarkoitusten vuoksi”. Asetuk-
sen 27 artiklan 2 kohta sisiltid luettelon kisittelyistd,
joihin saattaa liittyd tillaisia vaaroja. Luettelo ei ole
tyhjentdvd. My®s siind mainitsemattomat tapaukset
saattavat sisiltdd rekisterdityjen oikeuksiin ja vapauk-
siin liictyvid erityisid vaaroja ja niin ollen edellytcad
Euroopan tietosuojavaltuutetun ennakkotarkastusta.
Esimerkiksi 36 artiklassa siddettyyn viestinnin luot-
tamubksellisuuden periaatteeseen liiteyvd henkilotie-
tojen kisittely saattaa sisiltdd erityisid vaaroja, joiden
perusteella Euroopan tietosuojavaltuutetun on tehtiva
ennakkotarkastus. Toinen vuonna 2006 hyviksytty
edellytys on joidenkin muiden biometristen tunnis-
teiden kuin pelkkien valokuvien kiytto, silla biomet-
riikan luonne, linkittdimismahdollisuudet ja teknisten
vilineiden kehitys voivat tuottaa rekisterdityjen kan-
nalta odottamattomia ja/tai epatoivottuja tuloksia.

Asetuksen 27 artiklan 2 kohdassa luetellut
tapaukset

Asetuksen 27 artiklan 2 kohdassa luetellaan joitakin
kisittelyjd, joihin saattaa liittyd rekisterdityjen oikeuk-
sia ja vapauksia koskevia erityisid vaaroja:

a) Terveyteen seki rikoksia koskeviin epiilyihin, rikok-
siin, rikosasioissa annettaviin tuomioihin tai tur-
vaamistoimiin liittyvit tietojenkdsittelyt (ranskaksi
“stireté”, eli oikeudenkdyntien yhteydessi toteu-
tetut toimenpiteet).

b) Kisittelyt, joiden tarkoituksena on arvioida rekis-
terdityjen henkilikohtaisia ominaisuunksia, kuten
heidin pitevyyttidn, suorituskykydin tai kéiyttiy-
tymistidn.

c) Kisittelyt, jotka mahdollistavat eri tarkoituksia var-
ten kdisiteltyjen tietojen sellaisen yhdistimisen, jota
koskevia sidnnoksid ei ole kansallisessa tai yhteison
lainséiddinnissi.

d) Kisittelyt, joiden tarkoituksena on henkilon jittimi-
nen ilman tiettyd oikeutta, etuutta tai sopimusta.

16

Timin kohdan tulkinnassa jatkettiin kahtena edel-
liseni vuotena () miiriteltyjen vaatimusten sovelta-
mista sekd paitettiessi, ettd tietosuojavastaavan ilmoi-
tuksen johdosta ei suoriteta ennakkotarkastusta, ettd
annettaessa kuulemisen yhteydessi neuvoja ennak-
kotarkastuksen tarpeellisuudesta (ks. myds 2.3.6

kohta).

Ilmoittaminen/kuuleminen

Euroopan tietosuojavaltuutettu tekee ennakkotarkas-
tuksia saatuaan ilmoituksen tietosuojavastaavalta.

Miiriaika seki sen keskeyttiminen ja
pidentiminen

Euroopan tietosuojavaltuutettu antaa lausuntonsa
kahden kuukauden kuluessa ilmoituksen saamisesta.
Jos Euroopan tietosuojavaltuutettu pyytii lisitietoja,
miirdajan kuluminen yleensi keskeytetdin, kunnes
Euroopan tietosuojavaltuutettu on saanut ne. Tahin
keskeyttimisaikaan sisiltyy ajanjakso (yleensi seitse-
min kalenteripdivii), joka annetaan toimielimen/eli-
men tietosuojavastaavalle lopullista ehdotusta koskevia
huomioita — ja tarvittaessa lisitietoja — varten.

Jos asian monimutkaisuus sitd edellyttid, citd midri-
aikaa voidaan Euroopan tietosuojavaltuutetun paicok-
selld pidentdd uudella kahden kuukauden mairiajalla.
Tistd padtoksestd on ilmoitettava rekisterinpitijille
ennen alkuperiisen kahden kuukauden miiriajan
pidttymisti. Jos Euroopan tietosuojavaltuutetun lau-
suntoa ei ole annettu kahden kuukauden tai mahdol-
lisesti pidennetyn midriajan kuluessa, sen katsotaan
olevan myonteinen. T4hidn mennessi tillaista hiljaisen
lausunnon tapausta ei ole koskaan esiintynyt.

Rekisteri

Asetuksen 27 artiklan 5 kohdan mukaan Euroopan
tietosuojavaltuutettu pitdd rekisterid kaikista hinelle
ennakkotarkastusta varten ilmoitetuista kisittelyistd.
Rekisterin on sisillettdvi 25 artiklassa tarkoitetut tie-
dot, ja se on vapaasti yleison saatavilla.

Tillainen rekisteri perustuu tietosuojavastaavan tiyt-
timiin ilmoituslomakkeeseen, joka lihetetdén Euroo-
pan tietosuojavaltuutetulle. Niin myos vihennetdin
mahdollisimman pitkille lisitietojen tarvetta.

() Ks. vuoden 2005 vuosikertomus, 2.3.1 kohta.
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Avoimuuden vuoksi kaikki tiedot sisillytetddn julki-
seen rekisteriin (lukuun ottamatta turvatoimia, joita
ei mainita rekisterissi), ja ne ovat yleisén vapaasti
saatavilla.

Kun Euroopan tietosuojavaltuutettu on antanut lau-
suntonsa, se julkistetaan. Rekisterinpitdjin Euroopan
tietosuojavaltuutetun lausunnon perusteella myshem-
min tekemit muutokset esitetiin myds yhteenvetona.
Niin saavutetaan kaksi tavoitetta. Toisaalta tiettyid
kisittelyd koskevat tiedot pidetdin ajan tasalla, toi-
saalta noudatetaan avoimuusperiaatetta.

Kaikki nimi tiedot tulevat olemaan saatavilla Euroo-
pan tietosuojavaltuutetun uudella Internet-sivustolla
yhdessi tapauksen yhteenvedon kanssa.

Lausunnot

Asetuksen 27 artiklan 4 kohdan mukaan Euroopan
tietosuojavaltuutetun lopullinen kanta esitetddn lau-
suntona, joka toimitetaan kisittelysti vastaavalle rekis-
terinpitdjille ja asianomaisen toimielimen tai elimen
tietosuojavastaavalle.

Lausunnot ovat rakenteeltaan seuraavanlaisia: kuvaus
kisittelystd, yhteenveto tosiasioista, oikeudellinen ana-
lyysi ja padtelmit.

Oikeudellinen analyysi aloitetaan tarkastelemalla, edel-
lyttidiko kyseinen kisittely ennakkotarkastusta. Kuten
edelli mainittiin, jos kisittely ei kuulu 27 artiklan
2 kohdassa lueteltuihin, Euroopan tietosuojavaltuutettu
tutkii, millaisia rekisterdidyn oikeuksiin ja vapauksiin
liictyvid erityisid vaaroja siihen saattaa liittyd. Jos
kisittelyn katsotaan edellyttivin ennakkotarkastusta,
oikeudellisessa analyysissd keskitytdan tutkimaan, onko
kisittely asetuksen asiaakoskevien siinndsten mukaista.
Tarvittaessa annetaan suosituksia asetuksen noudatta-
misen varmistamiseksi. P4dtelmissian Euroopan tieto-
suojavaltuutettu on tihdn mennessi yleensi todennut,
ettd kiisiteely ei ole asetuksen sddnndsten vastaista edel-
lyttden, ettd suositukset otetaan huomioon. Kahden
vuonna 2006 annetun lausunnon (2006-301 ja 2006-
142) kohdalla paitelmit olivat erilaiset: kisittelyissi ei
noudatettu asetusta, ja noudattamisen varmistamiseksi
oli pantava tdytintd6n eriitd suosituksia.

On laadittu ennakkotarkastuskisikirja sen takaamiseksi,
ettd, kuten muillakin aloilla, kaikki asianosaiset toimi-
vat samojen periaatteiden mukaisesti ja ettd Euroopan
tietosuojavaltuutetun lausunnot perustuvat kaikkien
merkittivien tietojen perinpohjaiseen analyysiin. Siind

esitetdin lausuntojen rakenne, joka perustuu kiytinnén
kokemuksiin, ja sitd ajantasaistetaan jatkuvasti. Siind on
myds tarkastuslista.

Workflow-jirjestelmin kiytolld varmistetaan, ettd suo-
situksia seurataan ja mahdollisia tiytdntoonpanomii-

rdyksid noudatetaan (ks. 2.3.7 kohta).

Jilkikiteistarkastusten ja varsinaisten
ennakkotarkastusten vilinen ero

Asetus tuli voimaan vuonna 1. helmikuuta 2001. Sen
50 artiklan mukaan yhteisdjen toimielinten ja elinten
tuli toteuttaa tarvittavat toimenpiteet tuolloin jo suo-
ritettavina olleiden kisittelyjen saattamiseksi asetuksen
mukaisiksi vuoden kuluessa mainitusta paivistd (eli
viimeistddn 1. helmikuuta 2002). Euroopan tietosuo-
javaltuutetun ja apulaistietosuojavaltuutetun nimityk-
set tulivat voimaan 17. tammikuuta 2004.

Ennakkotarkastukset koskevat vieli aloittamattomien
kisittelyjen (varsinaiset ennakkotarkastukset) lisiksi
myds ennen 17. tammikuuta 2004 tai ennen asetuk-
sen voimaantuloa alkaneita kisittelyji (jilkikiteen
tehtivit ennakkotarkastukset). Téllaisissa tilanteissa
27 artiklan mukainen tarkastus ei voi olla varsinai-
nen ennakkotarkastus, vaan se on jilkikiteistarkastus.
Tamin kiytinnollisen toimintatavan avulla Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu varmistaa, etti asetuksen
50 artiklaa noudatetaan erityisid vaaroja aiheuttavien
kisittelytoimien osalta.

Ennakkotarkastusta todennikoisesti edellyttivien
asioiden ruuhkan selvittimiseksi Euroopan tietosuo-
javaltuutettu pyysi tietosuojavastaavia tekeméin toimi-
elimessiin tilanneanalyysin 27 artiklan soveltamisalaan
kuuluvista kisittelyistd. Kaikkien tietosuojavastaavien
vastausten perusteella laadittiin ennakkotarkastusta
edellyttivien tapausten luettelo, jota on sittemmin
muokattu.

Luettelon perusteella havaittiin useimmissa toimi-
elimissi ja elimissi tiettyjd samoja tietoryhmii, jotka
soveltuivat siksi jirjestelmillisempdin valvontaan.
Kiytettivissi olevien inhimillisten voimavarojen kiy-
ton tehostamiseksi Euroopan tietosuojavaltuutettu
asetti jilkikdteistarkastukset tirkeysjirjestykseen seu-
raaviin ensisijaisiin tietoryhmiin:

1. Potilastiedot (niin suppeassa merkityksessi kuin
my&s laajemmin terveytti koskevat tiedot)
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2. Henkil6ston arviointi (mukaan lukien tuleva hen-
kildsto (palvelukseenotto))

Kurinpitomenettelyt

Sosiaalipalvelut

5. Sihkéinen valvonta

bl

Kyseinen ryhmittely koskee vain jilkikiteistar-
kastuksia, koska varsinaiset ennakkotarkastukset on
suoritettava ennen kisittelyn aloittamista toimielimen
tai elimen suunnitelmien mukaisesti.

Ennakkotarkastuksista vaonna 2006 annetut
lausunnot

Vuonna 2006 ennakkotarkastusilmoituksista annet-
tiin 54 lausuntoa (°).

Kyseiset 57 tarkastusta merkitsevit ennakkotarkastus-
tyoskentelyn lisddntymistd 67,6 prosentilla vuoteen
2005 nihden. Tydtaakka kasvaa epiilemittd vuonna
2007 (ks. jaljempidna).

57 ennakkotarkastuksesta (54 lausuntoa) vain viisi oli
varsinaisia ennakkotarkastuksia, eli kyseiset toimieli-

(°) Euroopan tietosuojavaltuutettu vastaanotti 57 ilmoitusta, mutta kiytin-
nén syistd ja siksi, ettd jotkut tapaukset liittyivit yhteen, 6 ilmoitusta
(2 EKP:n, 2 neuvoston ja 2 parlamentin ilmoitusta) kisiteltiin yhdessi.
Tistd syystd 57 ilmoitusta saatiin, mutta 54 lausuntoa annettiin.

(°) Euroopan unionin elinten kiinndskeskus.

() Euroopan yhteisdjen henkildstdvalintatoimisto (komission tietosuoja-
vastaava on toimivaltainen).

(®) Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus.

(°) Sisimarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto.

(*°) Euroopan petostentorjuntavirasto.
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met ja elimet (tilintarkastustuomioistuin yhden osalta,
komissio kolmen ja parlamentti viidennen osalta)
noudattivat menettelyi, johon kuuluu ennakkotar-
kastus ennen kisittelyn aloittamista. Kaksi kyseisistd
viidestd ennakkotarkastuksesta liittyi arviointiin, yksi
sihkdiseen valvontaan ja kaksi muihin asioihin, kuten
Euroopan unionin Kiinan-lihetystsjen keskiniiseen
verkkotietokannan jakamiseen tai taloushallinnon
henkil8stdn riippumattomuuteen. Loput 52 olivat
jalkikiteistarkastuksia.

Kyseisten 57 ennakkotarkastuksen, joista annettiin
lausunto, lisiksi Euroopan tietosuojavaltuutettu kisit-
teli yhdeksin asiaa, joista ei ollut aiheellista suorittaa
ennakkotarkastusta: viisi ilmoitusta saatiin komissiolta,
yksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta (ETSK) ja
alueiden komitealta (joilla on yhteisti infrastrukeuu-
ria), yksi Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seu-
rantakeskukselta ja kaksi Euroopan parlamentilta; ne
kisittelivit erilaisia aiheita, kuten esimerkiksi sisisti
tarkastusta, sihkoisti dinestimisti tai sisiisen tarkas-
tuksen yksikkdd (komissio), kiyttdjitilinhoitoa, IT-
jirjestelmien ja palvelujen kiyton normeja (Euroopan
rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus) sekd jir-
keistystd (parlamentti). Ks. myds 2.3.6 kohta.

Toimielin- ja elinkohtainen analyysi

Useimmat toimielimet ja elimet tekivit ilmoituksen
kisittelyistd, joihin liittyy todennikéisesti erityisid vaa-
roja. Euroopan tietosuojavaltuutettu asetti takarajaksi
keviin 2007, mihin mennessi oli tehtivi kaikki ilmoi-
tukset jilkikiteen tehtivistd ennakkotarkastuksista.

Virastoista on esitettivi erillinen huomio. Vuonna
2005 vain yksi virasto (OHIM) teki joitakin ilmoituk-
sia kisittelystd. Euroopan tietosuojavaltuutettu oletti,
ettd monet muut virastot ilmoittaisivat kisictelyistd
lihiaikoina, mutta nidin ei ole tapahtunut. Vain kaksi
muuta virastoa, Euroopan rasismin ja muukalaisvihan
seurantakeskus ja kdinnoskeskus, tekivit ilmoituk-
sia kisittelyistd; jilkimmiinen teki kaksi arviointia
koskevaa ilmoitusta ja yhden ilmoituksen, joka koski
sairauslomaa. Euroopan tietosuojavaltuutettu odottaa
todellakin, etti virastot tekisivit lisda ilmoituksia, silld
jotkut vasta perustetut virastot, kuten EMEA (") ja
EMCDDA (%), ovat jo ilmoittaneet omista tulevista
luetteloistaan ja ilmoituksistaan. Jotkut muut virastot
ovat alkaneet tehd ilmoituksia kisittelyistd; niihin liit-

(") Euroopan ldikevirasto.
(*?) Euroopan huumausaineiden ja niiden viirinkiyton seurantakeskus.
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tyvit lausunnot annetaan vuonna 2007 (ks. jiljempini
Ennen 1. tammikuuta 2007 saadut ilmoitukset ennakko-
tarkastuksista, joista ei ole vieli annettu lausuntoa).

Tietoryhmikohtainen analyysi

Seuraavassa ovat kisiteltyjen ennakkotarkastusten
miirit tietoryhmittiin ja tirkeysjirjestyksessi:

Ryhmi 1 sisiltid itse potilastiedot eri sisdltdineen (11
ennakkotarkastusta) ja kaikki menettelyt, jotka liit-
tyvit eri korvauksiin tai sairasvakuutusjirjestelmiin
(kolme ennakkotarkastusta). T4mi ryhmi on prosen-
tuaalisesti lihes vakaa (26,5 prosenttia tarkastuksista
vuonna 2005, 24,6 prosenttia vuonna 2006), mutta
tarkastusten miiri on kasvanut merkittivisti, miki
osoittaa, ettd toimielimet ja elimet ovat tietoisia ennak-
kotarkastusten tarpeesta.

Suurin tietoryhmi on yhi ryhmi 2, joka liittyy hen-
kiloston arviointiin (23 asiaa 57:std), vaikkakin sen
prosentuaalinen osuus on vihenemissi (56 prosenttia
tarkastuksista vuonna 2005, 40,4 prosenttia vuonna
2006). Arviointi koskee kaikkia Euroopan yhteisén
henkiléstdn jisenid, virkamiehet, viliaikaiset toimi-
henkilét ja sopimussuhteiset toimihenkilét mukaan
lukien, seki palvelukseenottomenettelyji. Valinta- ja
arviointimenettelyjen lisiksi on tehty ilmoituksia myds
hyviksymis- ja todistusmenettelyistd. Lisittikoon, ectd
edelld mainittuihin 23 asiaan sisiltyy kolme huomatta-
vaa ilmoitusta EPSOsta (jotka koskevat virkamiesten,
viliaikaisten toimihenkildiden ja sopimussuhteisten
toimihenkildiden palvelukseenottoa), jotka koskevat
kaikkia EU:n toimielimid varten perustettua palveluk-
seenottojirjestelmai.

Kolmannen tietoryhmin (kurinpitomenettelyt) osalta
saatiin vain neljd ilmoitusta, jotka koskivat EKP:td (*%),
yhteisdjen tuomioistuinta (') sekid neuvostoa. Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa
lukuun ottamatta suurimmat toimielimet ovat kaikki
tdyttineet titd tietoryhmii koskevat velvoitteensa.

("®) Euroopan keskuspankki.

(**) Euroopan yhteisdjen tuomioistuin.

Jotkut virastot, kuten OHIM ja EMCDDA, ovat
ilmoittaneet aikovansa lihettdd titd tiecoryhmii kos-
kevia ilmoituksia.

Ryhmin 4 (sosiaalipalvelut) osalta on vain kaksi asiaa,
jotka koskevat neuvostoa ja komissiota. Nimi kaksi
ilmoitusta olivat erittdin hyvin laaditut ja dokumen-
toidut. Tdmin tietoryhmin ilmoituksia on jo saatu
parlamentilta ja yhteisdjen tuomioistuimelta, mutta
Euroopan tietosuojavaltuutettu antaa niistd lausun-
tonsa vuonna 2007. On luonnollisesti odotettavissa,
etti ilmoituksia tulee lisi.

Ryhmi 5 (sihkoinen valvonta) on ollut Euroopan tie-
tosuojavaltuutetun tyoskentelyn keskeiseni kohteena
vuonna 2006. Aihetta koskeva asiakirja on mairi jul-
kaista, kun siitd on ensin tehty toimielimissi ja elimissd
yksityiskohtainen tutkimus ja on jirjestetty sitd koskeva
seminaari. T3ll4 vilin on tehty ainoastaan varsinaisia
ennakkotarkastuksia. Toimielimet (komissio (2), EKP,
EIP ja neuvosto) ovat jo tehneet viisi titd koskevaa
ilmoitusta. Vuodelle 2007 on jo tiedossa monia mui-
takin ilmoituksia.

Jilkikiteisilmoitukset, jotka eivit kuulu niihin ensisi-
jaisiin tietoryhmiin, voitaisiin jakaa kahteen ryhmiin.
Jotkut liittyvit taloudellisiin asioihin, kuten talou-
dellisten vidrinkiytosten tutkintaelimeen (komissio),
ennakkovaroitusjirjestelmiin (komissio ja yhteisdjen
tuomioistuin), tarjouspyyntdihin (alueiden komitea),
hankintamenettelyyn (tuomioistuin) ja taloushallin-
non henkilston riippumattomuuteen (parlamentti).
Muut ovat sekalaisia ja koskevat mm. EU:n ja Kiinan
matkailusopimusta (komissio), lakkoon osallistumista
(komissio) tai sisdisii tutkimuksia (OLAF). N4imi eri-
laiset ilmoitukset ovat antaneet Euroopan tietosuojaval-
tuutetulle tilaisuuden miirittdi perusteita erdille hyvin
arkaluonteisille alueille, kuten ennakkovaroitusjirjes-
telmille ja OLAFin sisiisille tutkimuksille (ks. 2.3.4
kohta).

Euroopan tietosuojavaltuutetun seki
toimielinten ja elinten tydskentely

Liitteessd E olevassa kahdessa kaaviossa selvitetiin
Euroopan tietosuojavaltuutetun seki toimielinten
ja elinten tydskentelyd. Niistd kidyvit ilmi Euroopan
tietosuojavaltuutetun tydpiivit, midrdajan pidentimi-
nen ja miiriajan keskeyttiminen (tietojen saamiseksi
toimielimilti ja elimiltd).
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Euroopan tietosuojavaltuutetun tyopéiivien mdidrdi ennalk-
kotarkastusta kohden: miiri on lisidntynyt vain 4,4
prosentilla eli 2,5 tydpdivid enemmin kuin vuonna
2005 (55,5 piivdd 2005 ja 57,9 pdivid 2006). Tami on
tyydyttivd miiri ottaen huomioon Euroopan tieto-
suojavaltuutetulle toimitettujen ilmoitusten kasvavan
moninaisuuden.

Miiiriajan pidentiminen: kasvua on tapahtunut 62,6
prosenttia, joka on pdivini ilmaistuna kuitenkin vain
kaksi pdivdi enemmin kuin 2005 (3,3 pdivdd 2005
ja 5,4 pdivdd 2006). Tdmi johtuu pidasiallisesti seu-
raavan kolmen asian monimutkaisuudesta: OLAFin
sisdiset tutkimukset, komission ennakkovaroitusjir-
jestelmi (johon tehtiin merkittdvid muutoksia sind
aikana, jona Euroopan tietosuojavaltuutettu valmisteli
lausuntoaan) sekd EPSOn sopimussuhteisten toimi-
henkilsiden palvelukseenotto (johon liittyvd huo-
mattava uusi tietokanta myds perustettiin Euroopan
tietosuojavaltuutetun kisitellessd asiaa). Kahdessa
ensimmdisessd tapauksessa tarvittiin erityinen kokous
rekisterinpitijin ja tietosuojavastaavan kanssa.

Miidriajan kulumisen keskeyttiminen: vuoden 2006
puolivilistd tihin sisiltyy seitsemin tai kymmenen
piivin keskeytys sitd varten, ettd tietosuojavastaava
voi antaa lopulliseen ehdotukseen huomioita ja lisi-
tietoa. Kasvu vuodesta 2005 (keskiarvo 29,8 piivid
asiaa kohti) vuoteen 2006 (keskiarvo 72,8 piivii asiaa
kohti) on 144,1 prosenttia. T#hin sisiltyy hyvin eri-
laisia tilanteita. Euroopan tietosuojavaltuutetun on
valitettavasti painotettava, ettd kolmen asian kisittely
keskeytettiin erittidin pitkiksi ajoiksi: 236, 258 ja 276
pdiviksi.

Vaikka jotkin olosuhteet saattavat selittdd tillaisen
viivistymisen, Euroopan tietosuojavaltuutettu pitdi
niitd lukuja valitettavina. Toimielinten ja elinten olisi
pyrittivi lyhentimiin tietojen lihettimiseen tarvitta-
vaa aikaa. Joka tapauksessa tietosuojavaltuutettu muis-
tuttaa toimielimii ja elimiid uudelleen niiden asetuksen
30 artiklan mukaisesta velvoitteesta tehdi yhteistydtd
Euroopan tietosuojavaltuutetun kanssa ja antaa sille

pyydetyt tiedot.

Toimielinten keskiarvo: kaaviot osoittavat, etti monet
toimielimet ja elimet ovat lisinneet keskeytyspdiviensi
miirdid hyvin huomattavasti; toiset vihemmin, kuten
neuvosto. Tietosuojavaltuutettu haluaa mainita erik-
seen, ettd komission ja tilintarkastustuomioistuimen
keskeytyspdivien lukumiiri on pienentynyt (edelli-
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sen osalta 39,3 prosentilla ja jilkimmaiisen osalta 45,2
prosentilla). On toivottavaa, etti muut toimielimet ja
elimet seuraavat titi suuntausta.

Ennen 1. tammikuuta 2007 saadut ilmoitukset
ennakkotarkastuksista, joista ei ole vielid annettu
lausuntoa

Euroopan tietosuojavaltuutettu odottaa saavansa
vuonna 2007 paljon ilmoituksia, kun toimielimet
ja elimet pyrkivit noudattamaan “kevdin 20077
takarajaa. Vuoden 2006 lopussa oli meneilldin jo
26 ennakkotarkastusta. Niistd yksi ilmoitus oli saatu
vuonna 2005, 25 ilmoitusta vuonna 2006 (yhdeksin
joulukuussa) ja 11 ilmoitusta tammikuussa 2007. Kah-
den osalta katsottiin, ettei ennakkotarkastukseen ole
aihetta. Yksi on varsinainen ennakkotarkastus ("Epi-
pitevyys”, tilintarkastustuomioistuimen ilmoitus,
lausunto annettu jo 18. tammikuuta 2007).

Toimielin- ja elinkohtainen analyysi

Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen siihen,
ettd neljd virastoa (CdT, ETF, EFSA ja CPVO) ovat
alkaneet lihettidi ilmoituksia, ja kannustaa muita viras-
toja ja elimii tekemiin samoin. OLAFin muodostama
erikoistapaus tulee jiljempini ilmi.

() Yhteison kasvilajikevirasto.
(") Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen.
(7) Euroopan koulutussditié.
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Tietoryhmikohtainen analyysi

Seuraavassa ovat ilmoitettujen ennakkotarkastusten
miirit tietoryhmittiin ja tirkeysjirjestyksessi:

Ryhmin 1 osalta annettujen ilmoitusten méird on
kasvanut jatkuvasti. Niistd tietosuojavaltuutettu sai
(kolmelta toimielimeltd) ilmoituksen potilastiedoista
suppeassa merkityksessi, toisin sanoen terveydenhoi-
toyksikoiltd periisin olevista tiedoista. Tdmin kehi-
tyssuunnan oletetaan jatkuvan vuonna 2007, koska
potilastiedot liittyvit moniin kisittelyihin. Tietosuo-
javaltuutettu on tyytyviinen siihen, ettd timin alan
ilmoituksia saadaan komissiolta (*°) alkuvuonna 2007.
Kuten edelld on jo huomautettu, palkkatoimiston (*°)
tulisi seurata perdssi (ks. 2.4.2 kohta).

Tietoryhmi 2 (henkildston arviointi) on edelleen suu-
rin ryhmi — kahdeksan asiaa 26:sta (30,8 prosent-
tia). Tilld alalla annettiin ilmoituksia merkittivisti
tapauksista (EPSOon liittyvit asiat, ks. edempini),
jotka koskevat kaikkia toimielimii ja elimii, mutta
tietosuojavaltuutettu haluaisi korostaa, ettd jotkut toi-
mielimet eivit ole ilmoittaneet omista EPSOn varalla-
ololuetteloiden kiyttdon liittyvistd menettelyistdin.

Ryhmin 3 (kurinpitomenettelyt) osalta Euroopan tie-
tosuojavaltuutettu odottaa ilmoituksia toimielimiltd,
etenkin virastoilta ja molemmilta komiteoilta.

Ryhmin 4 (sosiaalipalvelut) osalta saatiin jo kaksi
ilmoitusta (yksi parlamentista ja yksi yhteisojen tuo-
mioistuimesta).

Ryhmi 5 (sihkoinen valvonta) on yhi erityisen tirked.
Kuten edelld on mainittu, sihkoisti valvontaa koskevaa
asiakirjaa kiytetdin sihkdisen valvonnan jirjestelmid
koskevan ennakkotarkastuksen tukena ja timin alan

(*%) Liittyvit tarjouspyyntoon (komissio) ja viiteen OLAFin ilmoitukseen,
jotka koskevat hallinnollista, rahoituksellista, oikeudellista ja kurinpidol-
lista seurantaa seki asioiden valvontaa.

() Komissiolla on eriiden nikékohtien (mm. potilastietojen arkistoinnin)
osalta toimielinten vilinen tehtivi.

(**) Henkilokohtaisten etuuksien hallinto- ja maksutoimisto.

ennakkotarkastusten lihtokohtana (ks. 2.7 kohta).
Timi ala koskee monia toimielimii ja elimid, ja sitd
koskevia lausuntoja on annettu kuusi; ne jakaantuvat
toimielimittiin seuraavasti: komissio, EKP (kaksi),
EIP (kaksi) ja neuvosto. Myés Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea seki alueiden komitea ilmoittivat
timin alan kisittelyistd. EKP ja EIP ilmoittivat muista
tihin ryhmain kuuluvista kisittelytoimista.

Muihin aloihin kuuluu etenkin OLAF, joka aikoo
erityisestd ja arkaluontoisesta toimialastaan johtuen
ilmoittaa useita ennakkotarkastuksia. Nima ilmoituk-
set ovat olleet OLAFin tietosuojavastaavan ja Euroo-
pan tietosuojavaltuutetun tydryhmin joustavaan tyds-
kentelyyn tihtddvin yhteisen analyysin ja suunnittelun
ensimmiiseni seurauksena. Timinlaisten ilmoitus-
ten miiri kasvaa jatkuvasti. OLAF on jo ilmoittanut
seitsemin ennakkotarkastusta tammikuussa 2007, ja
ennen 1. maaliskuuta 2007 odotetaan 20:ti lisdi.

Toimielimissi ja elimissd kisitellddn potilastietoja
Jja muita terveyteen liittyvid tietoja. Kaikki henkilén
terveydentilaan suoraan tai vilillisesti liitcyvit tiedot
kuuluvat tihin ryhmiin. Niin ollen sairauslomat ja
sairausvakuutuskorvaukset kuuluvat ennakkotarkas-
tusten piiriin.

Kuten ylld on jo mainittu, Euroopan tietosuojaval-
tuutettu on jo valvonut 11:td suoraan itse potilastie-
toihin ja niiden eri nikdkohtiin liittyvii ennakkotar-
kastusta. Neuvosto lihetti potilastiedot sellaisenaan
ennakkotarkastukseen. Tietosuojavaltuutettu antoi
useita suosituksia, jotka koskivat esimerkiksi tieto-
jen laatua, tietojen siilyttimistd ja rekisterdidylle
annettavia tietoja. Kaikkien suoritettujen ennakko-
tarkastusten (neuvosto, EKP ja EIP) ja myds samaa
asiaa koskevien kesken olevien ennakkotarkastusten
(parlamentti, Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ja
alueiden komitea) perusteella tietosuojavaltuutetulla
on asiasta hyvi yleiskuva.

Henkiloston arviointi on ymmirrettivistd syistd ylei-
nen kisittelytapaus kaikissa toimielimissi ja elimissi.
EPSO on tilli alalla merkittivissi asemassa. Euroopan
tietosuojavaltuutettu sai virkamiesten, viliaikaisten
toimihenkildiden ja sopimussuhteisten toimihenkili-
den palvelukseenottoa koskevia ilmoituksia. Kaikissa
niissi tapauksissa EPSO on pidosin noudattanut ase-
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tuksen mukaisia periaatteita, vaikka tietosuojavaltuu-
tettu onkin antanut suosituksia, jotka koskevat tietojen
siilyttimisaikaa, niiden pitkdaikaista sdilyttimisti seki
tietojen siirron rajoittamista vain palvelukseenotosta
vastaaville yksikéille. Erityinen suositus koski tarvetta
julkaista yleisesti kilpailujen ehdot ja etenkin suullisen
kokeen arvioinnin alueita ja niiden yksityiskohtaisia
arvosteluja sekid hakijoiden oikeutta tutustua niihin.
Sopimussuhteisten toimihenkildiden palvelukseen-
oton osalta tietosuojavaltuutetun suosituksiin sisiltyi
muun muassa sen painottaminen, ettd oikeutta tutus-
tua tuloksiin ei tule rajoittaa eiki palvelukseen otta-
vien toimielinten kiyttimien kilpailun lipiisseiden
hakijoiden luetteloiden sisiltimii ansioihin perustuvia
ryhmittelyjd tule poistaa. Tietosuojavaltuutetun antoi
my®ds suosituksia sihkdisessi muodossa siilytettyjen
tietojen sdilyttdmisajasta.

Eris tirked ennakkotarkastus koski EU:n sihkoistd
ansioluetteloa (CV on-line) (jota ei tule sekoittaa Sys-
per 2 e-CV:hen; ks. jiljempini varsinaisia ennakko-
tarkastuksia koskevat tirkeimmit kysymykset), joka
korvaa komissiossa avoimia tydpaikkoja koskevien
oma-aloitteisten hakemusten nykyisen manuaalisen tai
puolimanuaalisen kisittelyn yhteniistetylld sihkoiselld
jarjestelmilld ja jota varten tietosuojavaltuutettu antoi
suosituksia, jotka koskevat siilytysaikoja, varmistus-
tietojen kiyttod seki ansioluetteloon sisillytettyjen
suosittelijoiden suostumusta.

CdT, ETSK, yhteiséjen tuomioistuin, EUMC, EIP
ja EKP ovat toimielimii, jotka ovat toimittaneet tie-
toja palvelukseenottoon ja/tai arviointiin liittyvistd
kisictelytoimistaan. Tirkeimmit suositukset liittyvit
tietojen laatuun, oikeuteen tutustua niihin, annetta-
viin tietoihin ja tietojen siilyttimiseen. Sekid neuvosto
ettd tilintarkastustuomioistuin ovat lihettineet tieto-
suojavaltuutetulle ilmoituksia, jotka koskevat uusien
hyviksymis- ja todistusmenettelyjen aloja (yksi ilmoi-
tus kisiteltiin varsinaisena ennakkotarkastuksena — ks.
jiljempind); tirkeimmit suositukset koskevat tietojen
sdilyttdmisti ja tietojensaantioikeutta. EPSOa koske-
van varmennusmenettelyn kisittely on kesken.

Viimeiset kaksi ennakkotarkastusta koskevat ajankdy-
ton hallintaa (neuvosto ja EIP). Suositukset liittyvit
muun muassa tietojen siilyttdmisaikaan, esimiesten
alaistensa henkilotietoihin pddsyn midrittelyyn sekd
rekisterdidylle annettavaan tietoon.

Hallinnolliset tutkimukset ja kurinpitomenettelyt: Talla
alalla suoritettiin nelji jilkikiteistarkastusta. Tarkas-

22

tukset koskivat neuvostoa, EKP:td (yksi tarkastus
kutakin alaa kohden) seki yhteisdjen tuomioistuinta.
Suositukset liittyivit tietojen siilyttdmiseen, joka on
yhi merkittivd kysymys (rajoitetun siilyttimisajan
periaate vs. seuraamusten méiirdytymisen periaate),
tietoihin tutustumista, niiden oikaisua ja saantia kos-
keviin oikeuksiin seki erityisten tietoryhmien kisit-
telyyn.

Sosiaalipalvelut: Koska sosiaalipalvelutiedot voivat
sisalead virkamichen terveyteen liittyvid yksityiskoh-
taisia tietoja, niiden kisittely on Euroopan tietosuo-
javaltuutetun ennakkotarkastuksen alaista. Lisiksi
sosiaalipalveluyksikon suorittaman tietojenkisittelyn
tarkoituksena voi olla rekisterdityihin liittyvien hen-
kilokohtaisten ominaisuuksien arviointi.

Vain kaksi ennakkotarkastusta analysoitiin. Komis-
siolle annetuissa suosituksissa keskityttiin sithen, ettd
kaikessa ulkopuolisten yksikkojen kanssa kiytivissi
henkilétietoihin liittyvissd viestinnissd on oltava
ddrimmaiisen tarkka. Lisiksi taloudellista tukea kos-
kevia tilastoja varten annettavien tietojen tulisi tie-
tosuojavaltuutetun mielesti olla nimettomii; ottaen
huomioon tietojen luottamuksellisuuden ja arkaluon-
teisuuden kaikki tdtd koskevat kirjeet tulisi merkicd
leimalla ”Staff matter” (henkildstdasia). Neuvostolle
annetut suositukset liittyivit tietojen laatuun, oikeu-
teen tutustua niihin ja oikaista niitd sekd annettaviin
tietoihin.

Séihkdoinen valvonta: Tulevan sihkoisti valvontaa kos-
kevan asiakirjan sisiltimii yleispidtelmid odottaessa
(ks. 2.8 kohta) todettakoon, etti vuonna 2006 timin
alan jilkikiteistarkastukset koskivat puhelinkeskus-
telujen nauhoittamista. Tahin liittyy erityisid ongel-
mia, jotka ovat niin merkittivid, ettd asetukseen (EY)
N:045/2001 onssisillytetty erityisid etenkin viestinnin
luottamuksellisuutta koskevia suojalausekkeita. Koska
nauhoituksia kiiytetdin pidasiassa salassapitovelvolli-
suuden rikkomisen tai sisdpiiritietojen viirinkiytti-
misen ja petosten tunnistamiseksi, ennakkotarkas-
tukseen on perusteita.

Neuvoston turvallisuusyksikon puhelinlinjojen osalta
suositukset koskevat tarkoituksen rajaamista, rekis-
terdidyn tiedonsaantioikeuden rajoittamista ja ulko-
puolisille soittajille annettavia tietoja. EKP:n ja EIP:n
osalta suosituksissa keskityttiin padosin velvoitteeseen
antaa tietoja liiketoimien vastapuolille, joiden tiedot
tallennetaan myds. Euroopan tietosuojavaltuutettu
painotti myds, ettd on tirkedd mairitelld tarkoituk-
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set, joihin tietoja alun perin kerdtdin, ja varmistaa,
ettd niitd ei myshemmin kisitelldi muihin yhteenso-
pimattomiin tarkoituksiin. Komission hiti- ja turva-
puhelinlinjan osalta suositukset koskivat pidasiassa
rekisterdidyille annettavia tietoja.

Tdmi ala pysyy merkittivini, silld on jo kuusi sitd
koskevaa ennakkotarkastusta, joiden kisittely jatkuu
vuonna 2007.

Muut alat: ennakkovaroitusjirjestelmi ja OLAFin
sisdiset tutkimukset on otettava erikseen esille.

Komissio ja yhteisdjen tuomioistuin tekivit ennakko-
varoitusjirjestelmii koskevan ilmoituksen. Ennakko-
varoitusjirjestelmin paitarkoituksena on kolmansia
osapuolia (luonnollisia tai oikeudellisia henkiloitd)
koskevien jakelultaan rajoitettujen tietojen kulun
varmistaminen kaikkien komission osastojen kesken
niiden yhteison varojen vastaanottajien (edunsaajien)
osalta, jotka ovat syyllistyneet petokseen, hallinnolli-
siin virheisiin tai vddrinkdytoksiin ja muiden olosuh-
teiden osalta, jotka liittyvit niihin edunsaajiin, jotka
voisivat muodostaa uhan yhteisojen taloudellisen edun
kannalta. Tiedot voivat myos koskea luonnollisia hen-
kiloitd, joilla on valtuudet edustaa tiettyji oikeudellisia
henkil®itd, tehda padcoksid niiden puolesta tai valvoa
niitd. Muut toimielimet eivit perusta omaa keskus-
tietokantaansa vaan kiyttivit komission tietokantaa
tiedonvaihtoon sen kanssa (yhteisdjen tuomioistuimen
tapaus).

Komission ennakkovaroitusjirjestelmistd on annettu
lausunto. Suosituksia annettiin seuraavista asioista:
mahdollisuus julkaista komission ennakkovaroitus-
jirjestelmid koskevat pidtokset virallisessa lehdess3,
tietojen laatu, tietojen saantioikeuden miirittely ja
mydntiminen (timin oikeuden rajoittamisen tulisi
olla poikkeuksellista) seki tiydentiminen oikeu-
della oikaisuun virheen tai viirin arvioinnin ollessa
kyseessi, rekisterdidyille annettavilla tiedoilla seki sill,
etti asianosaiselle henkilélle tiedotettaisiin siinnén-
mubkaisesti hinti koskevan varoituksen antamisesta.
Yhteisojen tuomioistuimen tapauksessa tirkeimmit
suositukset liittyivit tietojen siilyttdmiskdytintdon,
niiden laatuun, oikeuteen tutustua niihin ja oikaista
niiti sekd annettaviin tietoihin.

Petosten ja korruption kaltaisten taloudellisten véirin-
kiytdsten torjumiseksi OLAFilla on valtuudet suorit-
taa sisdisid hallinnollisia tutkimuksia EU:n toimieli-
missd ja elimissd. Tutkimusvaltuudet ulottuvat myos
EU:n henkildstén vakaviin rikkomuksiin. OLAFilla

on pidsy mihin tahansa kaikkien tietovilineiden sisil-
timiin tietoihin, ja se voi pyytid henkilostdn jiseniled
mm. suullista tietoa. Tarvittaessa sen tutkimusten
tulokset toimitetaan kansallisille ja/tai yhteisén viran-
omaisille (esimerkiksi oikeudellisia tai kurinpidollisia)
jatkotoimia varten. Euroopan tietosuojavaltuutettu
on tehnyt useita suosituksia asetuksen noudattamisen
parantamiseksi mm. rekisterdityjen oikeuksien osalta,
joita ovat tietoihin tutustuminen, niiden oikaisu ja
saanti. Euroopan tietosuojavaltuutettu kisitteli myos
tutkintatiedostoihin sydtettivien tietojen laadun, sih-
képostiviestien luottamuksellisuuden seki raporttien
ja niihin liittyvien asiakirjojen siirron takeita.

Euroopan tietosuojavaltuutetun olisi tavallisesti annet-
tava lausuntonsa ennen tietojen kisittelyn aloittamista,
jotta taataan rekisterdityjen oikeudet ja vapaudet
alusta pitden. Tdmi on 27 artiklan peruslihtokohta.
Jalkikdteistarkastusta edellyttivien tapausten lisdksi
Euroopan tietosuojavaltuutetulle tehtiin vuonna 2006
ilmoitus viidesti “varsinaisesta” (*') ennakkotarkastuk-
sesta. Kaikkia vuoden 2005 varsinaisen ennakkotar-
kastuksen tapauksia koskevan yleisen johtopditoksen
vastaisesti vuonna 2006 tehdyt varsinaiset ennakko-
tarkastukset ovat olleet erittdin hyvin dokumentoituja.
Kuten on odotettavissa, varsinaisia ennakkotarkas-
tuksia koskevissa ilmoituksissa kisitellddn padasiassa
menettelysiinto;jd.

Tilintarkastustuomioistuimen todistusmenettelyi
koskeva tapaus koski uutta menettelyd, jonka avulla
henkiléstdn jisenet voivat nousta ylempiin palkka-
luokkaan (aiemmista C- ja D-palkkaluokista AST-
palkkaluokkaan). Ainoat tietosuojan nikékulmasta
annetut suositukset jirjestelmin parantamiseksi kos-
kivat tietojen sdilyttimistd ja annettavia tietoja.

Toinen arviointia koskeva tapaus koski komission
Sysper 2 e-CV -jirjestelmii (jota ei tule sekoittaa
EU:n sihkoiseen ansioluetteloon, ks. edelld); se on
tietoviline, jonka avulla komission henkilésto voi
antaa ammatillisia tietojaan. Tédrkeimmit suositukset
koskivat henkiléstdn jisenille annettavia tietoja sekd
jarjestelmin sisiltdmiin tietoihin tutustumista koske-
vien takeiden midritcimisti.

(%) Tarkoittaa tapauksia, jotka koskevat vieli aloittamatonta tietojen kisit-
telyd.
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Sihkéisen valvonnan tapaus koski komission tuki-
palveluun tehtyjen puhelinsoittojen nauhoittamista.
Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi useita tihin
liittyvid suosituksia lain noudattamiseksi; suositukset
edustivat kahta piilinjaa: tietoteknisen ongelman rat-
kaisuun liittyvien keskustelujen nauhoitusten siilytys-
ajan tulisi olla hyvin lyhyt; nauhoitusten jatkokiyttd
koulutustarkoituksiin tulisi sallia vain, jos keskustelu
jasithen liittyvit tiedot tehddin nimettomiksi tai pal-
velun kiyttijien ja sen tydntekijdiden suostumus on
saatu.

Parlamentti teki taloushallinnon henkildston riip-
pumattomuutta koskevan ilmoituksen. Tami asia
kisitellddn kayctdmalld arviointilomakkeita, joiden
avulla voidaan paljastaa eturistiriidat, joita voisi ilmetd
parlamentin taloushallinnon henkil8ston suorittaessa
arkaluonteisia tehtivid ja jotka olisivat voineet olla
uhkana taloudellisille eduille. Tarkeimmit suositukset
koskivat tarkoituksen rajaamisen takeita ja annettavia
tietoja.

Komissiolta saatiin epitavallinen ilmoitus, joka koski
EU:n ja Kiinan vilisen matkailusopimuksen mukaista
hyviksytyn matkakohteen asemaa (ADS). Euroopan
komission ulkosuhteiden pidosaston suojattu www-
sivusto helpottaa Kiinan kanssa tehdyn ADS-matkai-
lusopimuksen sopimuspuolina olevien komission ja
eurooppalaisten maiden (EU:n ja muutaman muun)
lzhetystdjen ja konsulaattien vilisti reaaliaikaista tieto-
jenvaihtoa. Www-sivustolla on luettelo hyviksytyista
matkatoimistoista ja niiden kuriireista (niiden nimissi
toimivista henkil8istd), joilla on lupa kisitelld Euroo-
pan unionin maihin tehtyja ADS-viisumihakemuksia.
Luettelo sisaltid ADS-sddntojen rikkomisesta esitettyji
jalangetettuja seuraamuksia mutta myos muuta tietoa.
Euroopan tietosuojavaltuutettu tarkasti jirjestelmin,
koska tiedoissa matkatoimistoja koskevista seuraamuk-
sista saattaa olla my®s tietoja luonnollisten henkildiden
tekemiksi “epiillyistd rikoksista”.

Tiettyjen oikeuksien epdiminen matkatoimistolta
tarkoittaa my®ds niiden epddmistd sen kuriireilta.
Suosituksissa keskityttiin rekisterdityjen oikeuteen
tutustua tietoihin ja oikaista niitd seki heille annetta-
viin tietoihin. Www-sivustolle pidsy tulisi sallia vain
tapauskohtaisesti, silloin kun se on tarpeen komission
henkil8stdn tehtivien suorittamiseksi.
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Vuonna 2006 Euroopan tietosuojavaltuutetun ennak-
kotarkastuksen tarvetta koskevien neuvottelujen
miiri sdilyi merkittdvina. Joistakin edelld mainituista
tapauksista kiytiin téllaisia neuvotteluja, kuten EU:n
ja Kiinan matkailusopimuksen sisiisestd verkkosivus-
tosta, EIP:n puhelunauhoituksista, EU:n sihkoisestd
ansioluettelosta jne.

Komission oikeushenkildrekisterii ei sindnsi pidetty
ennakkotarkastuksen alaisena, mutta joitakin sithen
liiteyvid seikkoja, lihinni sithen sisillytectivid rekis-
teroidyille annettavia tietoja, analysoitiin ennakko-
varoitusjirjestelmii koskevassa lausunnossa, silld
oikeushenkilorekisteri on tietokanta, josta ennakko-
varoitusjirjestelmi saa tietoja ja johon siitd sydtetdin
tietoja.

Neuvoston “luotettavuusselvityksen” kisittelyd ei
pidetty tarpeellisena ennakkotarkastuksen kohteena,
silld neuvosto ei ole merkittivissi asemassa arvioinnin
suhteen; sen suorittaa kyseinen jisenvaltio.

Kummankaan komitean suorittamaa “lihtevin postin
tarkastamista” ei pidetty ennakkotarkastettavana, silla
luottamuksellisuuden rikkominen voidaan tdysin vile-
tad tietylld menettelytapamuutoksella. Tietosuojaval-
tuutettu on seurannut timin muutoksen toteuttamista
ja padttinyt asian kisittelyn.

Tilintarkastustuomioistuimen Adonis-jirjestelmi
samoin kuin komission vastaava jirjestelmi eivit ole
ennakkotarkastuksen alaisia siksi, ettd postilihetysten
jasihkopostiviestien sisilto ei ole tarkoitettu kisiteld-
viksi eiki siten kuulu 27 artiklan 2 kohdan a alakoh-
dan soveltamisalaan.

EKP:n sisdpiirikauppaa koskevat sddnnot ovat olleet
erikoisasemassa sikili, ettd vaikka niitd alun perin
pidettiin ennakkotarkastuksen alaisina, on paddytty
piinvastaiseen ratkaisuun samoista, jiljempini mai-
nittavista syistd kuin [AS:n kohdalla. Se, etti sisdi-
set tarkastajat suorittavat joissakin tapauksissa myos
tutkimuksia tietyn henkilon mahdollisesta sidntdjen
rikkomisesta, ei muuta kisittelyn luonnetta. Téssd
tapauksessa noudatetaan jo ennakkotarkastuksen
kohteena ollutta tutkimusmenettelyi.
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Eris toinen tapausryhmi on ollut hyvin hyddyllinen
ennakkotarkastusten laajuuden miirittimisen kan-
nalta. Joskus tarkasteltuaan tarkoin tietosuojavastaavan
lzhettimii ilmoitusta tietosuojavaltuutettu voi katsoa,
ettd kisittelytoimi ei ole ennakkotarkastuksen alainen.
Niissi tapauksissa ilmoitetaan tihin johtopiitdkseen
johtaneet syyt, yleensi tietosuojavastaavalle osoitetussa
kirjeessd, johon liitetdin usein analyysin aikana tar-
peelliseksi osoittautuneita suosituksia. Koska tillainen
kirje korvaa virallisen lausunnon, sen julkaisemista
Euroopan tietosuojavaltuutetun Internet-sivustolla
pidetdin hyodylliseni.

Kaksi mielenkiintoista timin alan pitostd ovat olleet
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean seki alueiden
komitean (joilla on yhteistd IT-infrastruktuuria)
tapaukset, jotka koskivat sihkopostijirjestelmii ja
kiytedjdtilinhoitoa. Ndmi tapaukset tarjosivat tilai-
suuden selvictdd edellytykset, joilla tietosuojavaltuu-
tettu katsoo sihkoisen valvonnan tapausten olevan
ennakkotarkastuksen alaisia. Lyhyesti sanottuna kyse
on oltava luottamuksellisuudesta ja/tai kiytoksen
arvioinnista.

Toinen merkittivd tapaus oli komission tietosuoja-
vastaavan toimittama sisdisen tarkastuksen pidosas-
toa (IAS) koskenut ilmoitus. Johtopiitokseni oli, ettd
tilintarkastusta varten tehtivit kisittelytoimet eivit ole
ennakkotarkastuksen alaisia, silli niiden tarkoituksena
ei ole arvioida henkil6itd vaan jirjestelmii; jos hen-
kildiden kiytostd koskevia epdilyksid ilmenee, niitd
koskevat tiedot on lihetettivi toimivaltaiselle tutki-
muselimelle. Tdmi kriteeri pitee tietenkin myos tilin-
tarkastustuomioistuimen keskeisiin toimintoihin.

Komissiota koskenut tapaus ”sihkoinen ddnestimi-
nen — henkildstokomitean vaalit” tarjosi tilaisuuden
huomauttaa, ettd kaikki arkaluonteiset tiedot eivit
tee ennakkotarkastusta tarpeelliseksi (vaan vain 27
artiklan 2 kohdan a alakohdassa luetteloidut tiedot), ja
jarjestelmin mahdollinen toimintahiirio ei myoskdan
ole riittdvd ennakkotarkastusperuste.

Kun Euroopan tietosuojavaltuutettu antaa ennakko-
tarkastusta koskevan lausunnon, sen mukana anne-
taan yleensi suosituksia, jotka on otettava huomioon,
jotta kisittelyssd noudatettaisiin asetusta. Suosituksia
annetaan myds, kun asian ennakkotarkastustarvetta
koskevan arvioinnin yhteydessi ilmenee kriittisid

nikékohtia, jotka niyteivit edellyttivin oikaisutoi-
menpiteiti. Ellei rekisterinpitiji noudata suosituksia,
Euroopan tietosuojavaltuutettu voi kiyttid asetuksen
47 artiklassa annettuja valtuuksia. Euroopan tietosuo-
javaltuutettu voi esimerkiksi antaa asian asianomaisen
yhteisén toimielimen tai elimen kisiteltiviksi.

Lisiksi Euroopan tietosuojavaltuutettu voi mairiti,
ettd tietoihin liittyvien tiettyjen oikeuksien kiyttdi
koskevat pyynnét tiytetidn (jos tillaiset pyynnét on
evitty asetuksen 13—19 artiklan vastaisesti) tai antaa
varoituksen tai huomautuksen rekisterinpitijille.
Hin voi my6s mairitd oikaisemaan, suojaamaan,
poistamaan tai tuhoamaan kaikki tiedot taikka kieltda
kisittelyn viliaikaisesti tai lopullisesti. Ellei Euroopan
tietosuojavaltuutetun paitoksii noudateta, hinelld on
oikeus antaa asia Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen
kisitelcaviksi EY:n perustamissopimuksessa midrityin

edellytyksin.

Kaikista ennakkotarkastuksista annettiin suosituk-
sia. Kuten edelld (ks. 2.3.4 ja 2.3.5 kohta) esitettiin,
useimmat suositukset koskevat rekisterdityihin liicty-
vid tietoja, tietojen siilyttimisaikoja, kiyttdtarkoituk-
sen rajaamista seki oikeuksia saada ja oikaista tietoja.
Toimielimet ja elimet ovat halukkaita noudattamaan
kyseisid suosituksia, eiki tdhin mennessi ole ollut tar-
vetta tehdi toimeenpanopiitoksid. Toimenpiteiden
toteuttamisaika vaihtelee. Kesikuusta 2006 lihtien
Euroopan tietosuojavaltuutettu on pyytinyt lau-
suntonsa liitteend olevassa virallisessa kirjeessi, ettd
kyseinen toimielin ilmoittaisi sille kolmen kuukauden
sisdlld suositusten tiytintddnpanemiseksi toteutetuista
toimenpiteistd. Tdmin tulisi johtaa kyseisen toimieli-
men tai elimen oma-aloitteisen seurannan aloittami-
seen, ja nidin on alkanut tapahtua.

Vuoden 2006 seurannassa, joka voi myos koskea
vuonna 2005 annettuja lausuntoja, kisitellyt 83 asiaa
(joista 137:44 koskevat ilmoitukset oli saatu vuosina
2004-2006 ja jotka edustavat 60,6 prosenttia tapauk-
sista) jakautuvat seuraavasti:
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Asiat, joiden seuranta on kiynnistetty, mutta toimi-
elimelti tai elimelti ei ole saatu vastausta (17 asiaa),
edustavat 97:44 Euroopan tietosuojavaltuutetun suo-
situsta. Asiat, joiden seuranta on kiynnistetty ja on
meneilldin ja/tai edistynyt pitkille (34 asiaa), edusta-
vat tietosuojavaltuutetun 256:ta suositusta.

Kahdessa tapauksessa ilmoituksen arviointi johti lop-
putulokseen, ettd asia ei ollut ennakkotarkastuksen
alainen, mutta niihin liittyen laadittiin kuitenkin 10
suositusta, joita seurattiin. Yksi asioista on kisitelty
loppuun, ja toisen kisittely on edistynyt pitkille.

Kolmessa tapauksessa, joissa neuvoteltiin ennakkotar-
kastuksen tarpeesta, tehtiin my®s seitsemin suositusta,
joita seurattiin. Yksi asioista on kisitelty loppuun, ja

kahden kisittely on edistynyt pitkille.

Kuten edelld oleva mairillinen ja laadullinen analyysi
osoittaa, vuosi 2006 on ollut intensiivinen. Saatujen
ennakkotarkastusten miiri on kuitenkin odotuksia
alempi ottaen huomioon jo vuoden 2005 vuosikerto-
muksessa mainitun keviin 2007 takarajan. Vuoden
2006 jilkipuoliskoa koskevat odotukset olivat saatujen
ilmoitusten todellista mi4ri4 suuremmat. Poikkeuk-
sena on ollut OLAF, joka on ilmoittanut huomattavan
médrin asioita ja jatkaa samalla linjalla. Muut ovat
tehneet lisdd ilmoituksia vuoden 2007 alussa. Kaikkia
painopistealoja ei vield ole katettu kaikkien toimielin-
ten ja elinten osalta, joten ponnisteluja on jatkettava
aikarajoissa pysymiseksi.

On kuitenkin kiinnitettivi huomiota myds muihin
kuin ensisijaisiin painopisteisiin. Kaikista jilkiki-
teistarkastuksista on tehtivi ilmoitus, silli asetuksen
27 artikla koskee my®s niitd ja niihin liittyy erityisid
rekisterdityjen oikeuksia ja vapauksia koskevia vaa-
roja.

Ennakkotarkastuksen alaiset toimielinten viliset asiat
ovaterityinen ala, joka sai osakseen huomiota vuonna
2000 ja varmasti saa sitd myos vuonna 2007. Monissa
tapauksissa useilla toimielimilla tai elimilld on yhtei-
sid potilastietoja, arviointeja, ylennyksii jne. koskevia
kisitcelytoimia. Kunkin elimen rooli vaihtelee tapaus-
kohtaisesti (yksi toimielin toimittaa toisille palveluita,
useat elimet huolehtivat kukin eri osatekijoistd jne.),
mutta niille on kaikille yhteistdi monimuotoisuus.
Tihin tullaan kiinnittdimaan paljon huomiota vuonna
2007.
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Sihkoiseen viestintddn kiinnitetdin myds erityistd
huomiota. Tdmin alan jilkitarkastukset ovat jossa-
kin midrin viivistyneet siitd syystd, ettd on tdytynyt
viimeistelld sihkéistd valvontaa koskevan asiakirjan
laatimiseen johtava tutkimus (ks. 2.8 kohta). Euroo-
pan tietosuojavaltuutetun olisi tarkistettava vuoden
2007 aikana kaikki toimielinten ja elinten suorittamat
kisittelytoimet, jotka tihtdivit televiestintivilineiden
sidntdjenmukaisen kiytdn valvontaan.

Ennakkotarkastusilmoituksen tdydentimispyynnon
johdosta annettujen tietojen miiriaikoja on myds
kehitettavd. Nyt on vield liian monia kesken olevia
asioita, joista osa on useita kuukausia vanhoja.

Vuonna 2007 kaikilla toimielimilli ja elimilli on my®s
oltava tietosuojavastaava. T4td koskeva kampanja
kidynnistetddn oikeudellisesta velvoitteesta muistut-
tamiseksi jilleen kerran.

Keviin jilkeen aletaan soveltaa uutta lihestymistapaa
kiynnissi olevan ennakkotarkastustyskentelyn rin-
nalla. Tarkastukset aloitetaan, mukaan lukien tarvit-
taessa paikan pailld tehtivit tarkastukset. Tavoitteena
on varmistaa, ettid ilmoitusten tekeminen on koskenut
kaikkia 27 artiklan mukaisia tapauksia ja ettd asetusta
noudatetaan myds muissa henkildtietojen kisittelyd
koskevissa asioissa.

2.4 Kantelut

Asetuksen (EY) N:o 45/2001 41 artiklan 2 kohdan
mukaan Euroopan tietosuojavaltuutetun “tehtivini
on seurata timin asetuksen sellaisten sidnndsten ja
muiden sellaisten yhteisdn sdiddsten, jotka koskevat
luonnollisten henkildiden perusoikeuksien ja -va-
pauksien suojelua, soveltamista ja huolehtia niiden
tiytdntdonpanosta yhteisdjen toimielimen tai elimen
suorittaman henkil8tietojen kisittelyn osalta”. Osa

tistd seurannasta suoritetaan kisittelemilld kanteluita
46 artiklan a kohdan mukaisesti (%2).

Jokainen luonnollinen henkil$ voi tehdi kantelun
Euroopan tietosuojavaltuutetulle ilman kansalaisuutta

(*) 46 artiklan a alakohdan mukaan Euroopan tietosuojavaltuutettu “vas-
taanottaa ja tutkii kanteluita sekd ilmoittaa rekisterdidylle niiden kisit-
telyn tuloksesta kohtuullisen miiriajan kuluessa”.
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tai kotipaikkaa koskevia ehtoja (**). Kantelut voidaan
ottaa kisiteltiviksi vain, jos ne on tehnyt luonnol-
linen henkils ja jos ne koskevat EU:n toimielimen
tai elimen henkiltietojen kisittelyssi tapahtunutta
tietosuojasdintdjen rikkomista silloin, kun kisittely
suoritetaan yhteisén oikeuden soveltamisalaan koko-
naan tai osittain kuuluvien toimien toteuttamiseksi.
Kuten jiljempini todetaan, monia Euroopan tie-
tosuojavaltuutetulle toimitettuja kanteluita ei voitu
ottaa tutkittavaksi, koska ne eivit kuulu Euroopan
tietosuojavaltuutetun toimivaltaan.

Kun Euroopan tietosuojavaltuutettu vastaanottaa
kantelun, hin lihettdd kantelun tekijille vastaanotto-
todistuksen ottamatta kantaa kantelun tutkimiseen
tai tutkimatta jittdmiseen, ellei kantelua selvisti ole
jitettdavi tutkimatta. Euroopan tietosuojavaltuutettu
pyytid myos kantelun tekijad ilmoittamaan asian mah-
dollisesta saattamisesta kansallisten tuomioistuinten,
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tai Euroopan
oikeusasiamiehen kisiteltidviksi (asia vireilld tai ei).

Jos asia otetaan tutkittavaksi, Euroopan tietosuo-
javaltuutettu suorittaa asiaa koskevan tutkimuksen
ottaen yhteytti asianomaiseen toimielimeen/elimeen
tai pyytien lisitietoja kantelun tekijiltd. Euroopan
tietosuojavaltuutetulla on oikeus saada rekisterinpi-
tdjiltd tai toimielimelti/elimeltd paisy kaikkiin hen-
kilstietoihin ja kaikkiin tutkimuksessa tarvitsemiinsa
tietoihin sekd oikeus pddsti tiloihin, joissa rekisterin-
pitijd tai toimielin/elin harjoittaa toimintaansa. Kuten
jljempinid nihddin, Euroopan tietosuojavaltuutettu
on kiyttinyt niitd oikeuksia kanteluita kisitellessdin
vuonna 2006.

Jos tietosuojalainsiddintdd viitetddn rikotun, Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu voi saattaa asian kyseisen
rekisterinpitijin kisiteltiviksi ja tehdid ehdotuksia
rikkomuksen korjaamiseksi tai rekisterdityjen suojan
parantamiseksi; hin voi mairitd, ettd rekisterinpitijin
tulee noudattaa pyyntojd, jotta tietyt rekisterdidyn
oikeudet toteutuvat; hin voi antaa rekisterinpitijille
varoituksen tai huomautuksen; hin voi miiriti oikai-
semaan, poistamaan tai tuhoamaan kaikki tiedot; hin

() Asetuksen 32 artiklan 2 kohdan mukaan ”jokainen rekisterdity voi
tehdi kantelun Euroopan tietosuojavaltuutetulle, jos hin katsoo, etti
hinelle perustamissopimuksen 286 artiklan nojalla kuuluvia oikeuk-
sia on loukattu yhteisdjen toimielimen tai elimen suorittaman, hinen
henkildtietojaan koskevan kisittelyn seurauksena”. 33 artikla: "Jokainen
yhteisdjen toimielinten tai elinten palveluksessa oleva voi esittiid Euroo-
pan tietosuojavaltuutetulle henkildtietojen kisittelyi koskevien timin
asetuksen sdinndsten viitettyd rikkomista koskevan kantelun kiyttimiced
virkatietd.”

voi kieltdd tietojen kisittelyn tai siirtdd asian kysei-
sen yhteison toimielimen tai Euroopan parlamentin,
neuvoston tai komission kisiteltiviksi. Viime kidessi
tietosuojavaltuutettu voi saattaa asian yhteisojen tuo-
mioistuimen kisiteltiviksi (*%). Jos pidtoksesti seuraa,
ettd toimielimen/elimen on toteutettava toimenpiteitd,
Euroopan tietosuojavaltuutettu seuraa titd yhdessi
kyseisen toimielimen/elimen kanssa.

Euroopan tietosuojavaltuutettu sai 52 kantelua
vuonna 2006. Niistd 52 kantelusta ainoastaan 10
otettiin Euroopan tietosuojavaltuutetun tutkittavaksi
ja kisiteltdviksi. Niitd asioita kisitellddn jiljempini
lyhyesti.

Lobbaajia koskevien tietojen julkistaminen

Euroopan parlamenttia vastaan tehtiin kantelu
(2006-95), joka koski akkreditoitujen lobbaajien
kotiosoitteiden mahdollista julkaisemista. Lobbaa-
jan tunnuksen saamiseksi tiytettivissid lomakkeessa
annettiin ymmirtii, etti kotiosoitteen antaminen oli
pakollista. Saman lomakkeen myshemmissi kohdassa
mainittiin, ettd seuraavia tietoja ei julkistettaisi, mistd

=y |

Valvontakameroita on lisatty viime vuosina.

(%) Ks. asetuksen (EY) N:o 45/2001 47 artiklan 1 kohta.
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saattoi paitelld, ettd aiemmassa kohdassa annetut tie-
dot — yksityinen kotiosoite mukaan lukien — julkis-
tettaisiin.

Euroopan tietosuojavaltuutetun mukaan vain lobbaa-
jan nimi ja hinen edustamansa jirjestd julkistettiin.
Niin ollen annettiin suositus lomakkeen muuttami-
seksi tosiasiallisen kiytinnén mukaiseksi, ja Euroopan
parlamentti piivitti lomakkeen. Tietosuojavaltuutettu
totesi my9s, ettd lobbaajien yksityisten kotiosoitteiden
julkaisu haittaisi heidin yksityisyyttidn. Lisdd tietoja
voitaisiin kuitenkin julkistaa, jos lobbaajille ilmoitet-
taisiin asiasta tietoja kerdttdessd (¥°).

ikeus tutustua lidkirinlausuntoon ja
Oikeus tutustua lddkirinl t: j
potilastietojen toimittaminen

Aiemmin EY:n virkamiecheni toiminut henkild teki
kantelun palkkatoimistoa (PMO) vastaan kahdesta
asiasta, jotka eivit hinen mielestdin olleet asetuksen
mubkaisia (2006-120 ja 390). Yksi asia koski oikeutta
tutustua lddkirinlausuntoon. Alkuperiisen pddtoksen
tarkistettuaan Euroopan tietosuojavaltuutettu katsoi
viliaikaisen rajoittamisen olevan laillista niin kauan,
kuin lopullista lausuntoa ei ollut saatu, mutta ettd
oikeus tutustua lopulliseen lausuntoon tulisi myontid
samalla tavoin kuin muiden vastaavien lausuntojen
osalta ja ettd oikeutta tutustua viliaikaiseen lausuntoon
olisi harkittava uudelleen lopullisen lausunnon laati-
misen jilkeen. Toinen asia oli potilastietojen toimitta-
minen vakuutusyhtiélle ilman kantelijan suostumusta.
Johtopiitds oli, ettd toimittaminen oli tarpeellista eiki
liiallista, silli EY:n hallinnon velvollisuuksiin kuuluu
ammattitaudista, varhaiselikkeestd yms. johtuvien
taloudellisten seurausten vakuuttaminen. Joka ta-
pauksessa palkkatoimiston suorittama potilastieto-
jen kisittely on ennakkotarkastuksen alaista. Tdmin
toisen padtdksen tarkistamista on pyydetty, ja asia
on parhaillaan vireilld. Eriditd toisia, asetuksen (EY)
N:0 1049/2001 mukaisiin asiakirjoihin tutustumista
koskevia asioita otettiin esiin.

Tutkimusta koskeva kantelu

Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa (ETSK) vastaan
tehtiin kantelu (2006-181 ja 287), joka koski eridin
virkamiehen pyynnéstd tehdyn, luvatonta piisyi
hinen sihkdpostiinsa (virkamiehen kiyttijatunnuksen

() Tutkimus on saatavissa Internet-sivustolta: htep://www.edps.europa.
eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/
Publications/Papers/BackgroundP/06-08-31_transparency_
lobbyists_EN.pdf.
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ja salasanan viitetty kiyttd) koskeneen tutkimuksen
alkuvaihetta seki henkilostdjohtajan kyvyttdmyyted
jirjestdd pidsyd kantelijan lokitiedostoon luvattoman
kiyton todistamiseksi. Koska alussa vallitsi vidrinki-
sitys siitd, mitd tuli tehdi luvattoman kiyton cutkimi-
seksi (IT-yksikko pddtyi sithen tulokseen, ettd erdin
kolmannen osapuolen lokitiedostoa oli kiytetty, eiki
itse rekisterdidyn), ETSK katsoi aluksi, ettd tutki-
musta ei voinut suorittaa ja ilmoitti tisti kantelijalle.
Kun kantelija oli tehnyt ETSK:n tietosuojavastaavalle
viliintulopyynnén, kantelijan omat lokitiedostot ja
niiden analyysi osoittivat, ettd luvattomasta padsystd
kantelijan sihkopostiin oli viitteitd. T4td asiaa koske-
vassa paitoksessiin tietosuojavaltuutettu piti valitet-
tavana, ettd ennen kuin kantelija oli tehnyt virallisen
kantelun ja komitean tietosuojavastaava oli puuttunut
asiaan, komitean hallinto ei ollut paissyt kantelijan
pyynnén osalta tyydyttiviin lopputulokseen, miki
johtui edelld mainitusta vddrinkisityksestd seka riitci-
vin teknisen ja oikeudellisen analyysin puutteesta.

Videovalvonta

Eris EU:n kansalainen teki Euroopan parlamenttia
vastaan sen videovalvontakiytintdji koskevan kan-
telun (2006-185). Kantelija asetti kyseenalaiseksi
Brysselissi sijaitsevien EP:n toimitilojen ulkopuolella
harjoitettavan valvonnan mittasuhteet. Hin katsoi
myos, ettd yleisolle ei tiedoteta asiasta riittdvisti.
Pidtoksessddn tietosuojavaltuutettu vaati Euroopan
parlamenttia parantamaan yleisolle tiedottamista ja
muuttamaan valvontakameroiden sijoitusta. Tieto-
suojavaltuutetun pditavoitteena oli varmistaa, ettd
EP ei valvo mielenosoittajia tarkoituksellisesti eikd
tahtomattaan, koska timi voisi vaikuttaa sananva-
pautta rajoittavasti. Lausuntonsa seurannan aikana
tietosuojavaltuutettu jatkoi yhteistydtd EP:n kanssa
sen videovalvontakiytintojen parantamiseksi ottaen
huomioon EP:n erityiset turvallisuustarpeet, mukaan
lukien valtioiden padmiesten tai muiden tehostettua
suojelua edellyttidvien merkkihenkildiden vierailu-
jen turvallisuuden takaaminen, joita ei ollut otettu
huomioon alkuperiisessd tietosuojavaltuutetun pai-
toksessd. Tdmin kantelun yhteydessi tietosuojaval-
tuutettu kdynnisti myds EU:n toimielimii ja elimid
koskevan tutkimuksen ja alkoi tydstid videovalvontaa
koskevaa ohjeistoa, jonka on mairi valmistua vuoden
2007 aikana.
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Oikeus tutustua tutkintakertomukseen

Tilitarkastustuomioistuinta vastaan tehtiin kantelu,
joka koski erddn henkilén 13 artiklan mukaista oi-
keutta tutustua tutkintakertomukseen (2006-239).
Kertomus koski viitettd henkilstosiddntdjen 90 artik-
lan mukaisen kantelun jilkeisestd tydpaikkahairinndsti
ja huonosta hallinnosta. Yksi asian osapuolista pyysi
saada tutustua kertomukseen, mutta tilintarkastustuo-
mioistuin episi hineltd timin oikeuden silld perus-
teella, ettd hin oli “henkild, jota kertomus ei koske”.
Euroopan tietosuojavaltuutettu pyrki tissi tapauksessa
tarkastelemaan 13 artiklan mukaisen tiedonsaanti-
oikeuden soveltamisalaa ja sen 20 artiklan mukaista
mahdollista rajoittamista. Tapauksen kisittelyyn
kuului apulaistietosuojavaltuutetun ja erdin hinen
alaisensa vierailu paikan pailld, jonka tarkoituksena
oli tutustua kyseisen kertomuksen sisiltoon seki asian
tutkijan suorittamia haastatteluja koskeviin selvityk-
siin. Euroopan tietosuojavaltuutettu katsoi padtok-
sessddn, ettd kantelijalla on oikeus tutustua kaikkiin
hinti koskevan tutkimuksen tuloksiin. Poikkeus tulisi
tehda vain silloin, kun tiedot paljastavat asioita, jotka
eivit mitenkain liity kantelijaan eivitka todistajanlau-
suntojen tuloksiin. T4std syystd tietosuojavaltuutettu
pyysi tilintarkastustuomioistuinta sallimaan kantelijan
tutustumisen tutkintakertomukseen, vaikkakaan ei
kokonaisuudessaan. Piitoksen tiytintoonpano on
vield kesken.

Tiedonsaanti- ja oikaisuoikeus

Euroopan komission hallinnon piiosastoa vastaan
tehtiin kantelu, jossa vaadittiin 13 artiklan nojalla
oikeutta tutustua tiettyihin kantelijaa koskeviin asia-
kirjoihin ja oikeutta oikaista eriiti tietoja 14 artiklan
mubkaisesti (2006-266). Kantelussa vedottiin myds
18 artiklaan kantelijaa koskevien tietojen kisittelyn
vastustamiseksi. Pyydettydin lisdselvityksii tilanteesta
Euroopan tietosuojavaltuutettu katsoi hallinnon mah-
dollistaneen pidsyn kaikkiin vaadittuihin asiakirjoihin
lukuun ottamatta yhti sihképostiviestid, jonka tunnis-
tamiseen hallinnolla ei ollut riitedvisti tietoja.

Tietosuojavaltuutettu toisti kantansa, etti oikaisu-
oikeutta ei voi virheellisyyden perusteella soveltaa
subjektiiviseen tietoon. Lopuksi, miti tulee mahdol-
lisuuteen vastustaa kisittelyd asetuksen 18 artiklan
nojalla, tietosuojavaltuutettu katsoi, ettd kantelija ei
pystynyt osoittamaan “huomattavan tirkeiti ja perus-
teltuja syicd”.

Oikaisu- ja suojaamisoikeus

Yksi kantelu (2006-436) koski oikeutta oikaista viipy-
mitdd Sysper 2:n (Euroopan komission henkildstdtie-
tojirjestelmi, johon kuuluu useita aliohjelmia) sisil-
timit urakehitystd ("historique de carriére”) koskevat
puutteelliset tiedot (14 artikla). Vaikka komissio kiisti
puutteellisia tietoja koskevan viitteen, se esitti huo-
mautuksia varten olevan kentin lisddmisti kantelijan
urakehitystietojen yhteyteen. Tietosuojavaltuutettu
hyviksyi timin ehdotuksen viliaikaisratkaisuksi ja
pyysi lisiksi selvityksid Sysper 2:n sisiltimien urake-
hitystietojen oikaisuoikeutta koskevista teknisistd vai-
keuksista. Sekd viliaikaisen ratkaisun toteuttaminen
ettd selvitysten antaminen ovat kesken.

Kantelu tietosuojavastaavan suorittamasta
tutkimuksesta

Eriin tietosuojavastaavan suorittamasta tutkimuk-
sesta tehtiin kantelu (2006-451). Tietosuojavastaa-
van suorittamaa tutkimusta seurasi pyyntd tutustua
peruutettuun sihkdpostiviestiin. Kantelija kysyi, kuu-
luiko tdma tutkimus tietosuojavastaavan toimivaltaan,
oliko timi noudattanut saddoksii ja noudatettiinko
timin madrddmissi toimenpiteissd suhteellisuusperi-
aatetta, vilpittomassd mielessd toimimisen periaatetta
ja asianmukaista huolellisuutta. Tutkittuaan tapauk-
seen liiteyvit seikat ja pyydettyddn osapuolilta lisisel-
vityksid tietosuojavaltuutettu katsoi, ettd tutkimuksen
kiynnistiminen oli ollut laillista, ei ainoastaan siksi,
ettd tietosuojavastaavan toiminta oli hinelle asetuk-
sen liitteessd annetun toimivallan mukaista, vaan
myos siksi, ettd tutkimus kdynnistettiin asetuksen
13 artiklan mukaisella tiedonsaantipyynnolld. Tieto-
suojavaltuutettu piti kuitenkin kantelua perusteltuna,
silld tietosuojavastaavan toimenpiteet olivat liiallisia
kyseessd olevassa asiassa ja hinelld oli mahdollisuus
kiyttdd muita lievempii keinoja. Tietosuojavastaava
on pyytinyt asian uudelleen kisittelyd, ja kantelijan
huomautuksia odotetaan.

Julkistaminen vuoden 2005 vuosikertomuksessa

Yksi kantelu tehtiin vuoden 2005 vuosikertomuksessa
mainitun asian (2005-190) seurannasta, ja kantelija on
tehnyt asiasta kantelun Euroopan oikeusasiamiehelle.
Kantelija vastusti myds asiansa lyhyttd esittelyd vuo-
den 2005 vuosikertomuksessa ja piti sitd virheellisend
sekd ennenaikaisena. Euroopan tietosuojavaltuutettu
hylkisi kantelun. My®s timi seikka on nyt Euroopan
oikeusasiamiehen kisiteltivini.
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Vuonna 2006 jitetyistd 52:std kantelusta 42 jitet-
tiin tutkimatta siitd syystd, ettd Euroopan tietosuo-
javaltuutettu ei ollut asiassa toimivaltainen. Tdma
merkitsee, ettd tapauksia oli kaksi kertaa enemmin
kuin 2005. Niiden kanteluiden suuri enemmisto
ei koske EY:n toimielimen tai elimen suorittamaa
henkilétietojen kisittelyd vaan ainoastaan kansal-
lisella tasolla suoritettua kisittelya.

Joissakin niistd kanteluista pyydettiin Euroopan
tietosuojavaltuutettua tarkistamaan kansallisen
tietosuojaviranomaisen omaksumaa kantaa, miki
ei kuulu Euroopan tietosuojavaltuutetun toimival-
taan. Kantelijoille tiedotettiin, ettd mikali jasen-
valtio ei pane direktiivid 95/46/EY oikealla tavalla
tdytantoon, Euroopan komissio on asiassa toimi-
valtainen.

Kolme tapausta koski EY:n henkiloston jisenten
henkildtietojen kisittelyi, vaikka kantelujen pai-
aiheena ei ollut toimielimen tai elimen suorittama
kisittely. Kantelut koskivat siis EU:n hallinnon
yksikkéjd, joiden on noudatettava ase-
tusta (EY) N:0 45/2001, mutta viitetyt
tietosuojarikkomukset koskivat kansal-
lisen tason kisittelyji. Yhdessi tapauk-
sessa henkiloston jdsen valitti saaneensa
tybosoitteeseensa poliittista viestintdd
alkuperijisenvaltiossaan pidettiviin
vaaleihin liittyviltd osapuolelta. Téssi
tapauksessa ei voitu sulkea pois mah-
dollisuutta, etti toimielin olisi antanut
henkilon tydosoitteen kyseisen jisen-
valtion pysyville edustustolle. Kantelu
koski kuitenkin sitd, ettd kansallisen lain
alainen poliittinen puolue oli kiyttinyt
titd tietoa. Niin ollen kantelijalle toi-
mitettiin kyseisen kansallisen tietosuo-
javiranomaisen yhteystiedot seki selitys,
miksi Euroopan tietosuojavaltuutettu ei
ole asiassa toimivaltainen.

Koska kanteluja, joita ei ole voitu ottaa tutkitta-
vaksi, ja etenkin kansallisen tason asioita koskevia
kanteluja, on ollut niin paljon, uudella Internet-
sivustolla annetaan tarkempaa tietoa Euroopan tie-
tosuojavaltuutetun toimivallan laajuudesta. Tami
asia on ilmennyt myds Euroopan parlamentille teh-
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dyissi tietosuoja-asioita koskevissa vetoomuksissa,
joita toimitetaan toisinaan Euroopan tietosuoja-
valtuutetulle huomautusten tai ohjeiden saami-
seksi. Jos asia koskee yksinomaan kansallista tasoa
tai siihen ei liity yhteison toimielimen tai elimen
suorittamaa henkildtietojen kisittelyd, Euroopan
tietosuojavaltuutettu ei ole toimivaltainen ja voi
ainoastaan antaa yleisii tietoja, joiden perusteella
vetoomusvaliokunta voi tehdi paitoksen asianmu-
kaisesta toimintatavasta.

EY:n perustamissopimuksen mukaan Euroopan oi-
keusasiamiehelld on valtuudet ottaa vastaan kanteluja
yhteison toimielinten tai laitosten toiminnassa ilmen-
neistd epikohdista. Euroopan tietosuojavaltuutetun ja
Euroopan oikeusasiamiehen kanteluiden kisittelyyn
liiteyvit toimivaltuudet ovat osittain paillekkiisid, silld
epikohdat saattavat koskea henkilétietojen kisittelyi.
Oikeusasiamiehelle jitetyt kantelut saattavat niin ollen
sisdltdd tietosuojakysymyksii. Vastaavasti Euroopan
tietosuojavaltuutetulle jitetyt kantelut saattavat koskea
kanteluita, joista oikeusasiamies on jo joko osittain tai

kokonaisuudessaan tehnyt pidtsksen.

Peter Hustinx, P. Nikiforos Diamandouros ja Joaquin Bayo Delgado yhteisymmarryspoytakirjan
allekirjoittamisen jélkeen.

Piillekkdisen tyon vilttdmiseksi ja sen varmistami-
seksi, ettd kanteluissa esitettyihin yleisiin ja erityisiin
tietosuojakysymyksiin sovelletaan mahdollisimman
johdonmukaista toimintatapaa, Euroopan oikeus-
asiamies ja Euroopan tietosuojavaltuutettu allekir-
joittivat marraskuussa 2005 yhteisymmirryspoyti-
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kirjan. Kumpikin osapuoli lupaa tiedottaa kantelijoille
toisesta toimielimesti silloin, kun se voi olla heidin
kannaltaan tarkoituksenmukaista, helpottaa kante-
lujen siirtdmist, tiedottaa toiselle toimielimelle sille
merkityksellisistd kanteluista, olla ottamatta uudelleen
kisittelyyn kantelua, joka on jo jitetty kisittelyyn,
ellei merkittdvid uusia todisteita ole toimitettu, ja
noudattaa johdonmukaista lihestymistapaa tietosuo-
jan oikeudellisten ja hallinnollisten tekijéiden osalta
edistien niin kansalaisten ja kantelijoiden oikeuksia
ja etuja (*9).

Euroopan tietosuojavaltuutettu on jatkanut sisdisen
kisikirjan valmistelua kanteluita kisitteleville Euroo-
pan tietosuojavaltuutetun henkildstolle. Kantelujen
toimittamista koskevat pdikohdat ja mallikaavake,
jossa on myos tietoja kantelujen hyviksymisperus-
teista, julkaistaan l3hiaikoina www-sivustolla.

Apulaistietosuojavaltuutettu ja henkildkunnan jisen
osallistuivat Madridissa maaliskuussa 2006 jirjestet-
tyyn kansallisten tietosuojaviranomaisten seminaa-
riin, jossa tarkasteltiin tapausten kisittelyd. Apulais-
tietosuojavaltuutettu kertoi seminaarissa Euroopan
tietosuojavaltuutetun tehtéviin kuuluvasta ennakko-
tarkastusmenettelystd. Kolme henkildkunnan jisentd
osallistui myos Ateenassa lokakuussa 2006 jirjestettyyn
vastaavaan seminaariin, jossa he antoivat yleisesityksen
Euroopan tietosuojavaltuutetun tehtiviin kuuluvasta
videovalvonnasta.

2.5 Tutkimukset

Vuoden 2006 aikana Euroopan tietosuojavaltuutettu
toteutti joukon eri aloja koskevia tutkimuksia, joista
muutamat ansaitsevat erityisen huomion tissi kerto-
muksessa.

Euroopan komission kilpailun piiosasto

Yhden jisenvaltion tietosuojaviranomaiselta saadun
kirjeen perusteella suoritettiin Euroopan komission
laajamittaiseen sihkoalaa (2005-207) koskevaan tut-
kimukseen liittyvi alustava tutkimus.

(*) Yhteisymmirryspdytikirja on Internet-osoitteessa: http://www.edps.
europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/
PressNews/News/06-11-30_ EO_EDPS_MoU_EN.pdf.

Komissio oli lihettinyt erimuotoisia kyselyjd 23 jisen-
valtiossa toimiville eri sihkéyhtisille. Koska tietosuoja-
viranomaisen kirjeessd annettiin ymmirtii, ettd kyse-
lyssi oli keritty laittomasti henkilotietoja, Euroopan
tietosuojavaltuutettu suoritti alustavan tutkimuksen,
tutustui kyselyihin ja analysoi ne, suoritti tarkastuksia
paikan pailli ja tapasi kilpailun padosaston henkils-
kuntaa selventiikseen muutamia tietojenkisittelyyn
liittyvid seikkoja komission kyselyssi.

Alustavien tulosten perusteella Euroopan tietosuo-
javaltuutettu kehotti pdfiosastoa varmistamaan, ettd
komission kyselyssi ei kisitelld henkilotietoja, ja suo-
sitteli titd varten erityisid toimenpiteitd. Kilpailun
piiosasto esitteli marraskuussa 2006 kertomuksen
erdiden toimien tdytintoonpanosta, jossa noudatettiin
Euroopan tietosuojavaltuutetun ehdottamia linjauksia
ja jotka sisilsivit yksityiskohtaisia tarkistuksia kerit-
tyihin tietoihin, ja toimitti erityistietoja sen henkils-
kunnalle. Kertomuksessa vahvistettiin, ettd komission
sihkoalaa koskevassa tutkimuksessa ei kisitelld eiki
tulla kisittelem#dn sihkon kuluttajiin liittyvid hen-
kildtietoja, ja Euroopan tietosuojavaltuutettu paitti
lopettaa tapausta koskevan alustavan tutkinnan.

SWIFT

Euroopan tietosuojavaltuutettu aloitti vuonna 2006
tutkimuksen Euroopan kansalaisten pankkitietojen
toimittamisesta Yhdysvaltain viranomaisille Society
for Worldwide Interbank Financial Telecommuni-

cationin (SWIFT) kautta (2006-357).

Kun asia tuli julkisuuteen kesikuussa 2006, Euroopan
tietosuojavaltuutettu lihetti Euroopan keskuspan-
kille kirjeen, jossa hin pyysi tietoja pankin asemasta
SWIFT:n kiyttdjind ja valvojana. Lisiksi Euroopan
tietosuojavaltuutettu osallistui Euroopan parlamentin
jarjestimiin kuulemiseen lokakuussa ja myétivaikutti
aktiivisesti 29 artiklan mukaisen tydryhmin marras-
kuussa antamaan lausuntoon.

Lokakuussa Euroopan tietosuojavaltuutettu jirjesti
Frankfurtissa tapaamisen Euroopan keskuspankin
pddjohtajan kanssa lisitietojen vaihtamiseksi Euroo-
pan tietosuojavaltuutetun tutkimuksen tilanteesta ja
lisitietojen saamiseksi EKP:n asemasta. Saatuaan lisii
merkittivid asiakirjoja ja tietoja sekd SWIFT:Itd ettd
EKP:l¢i tietosuojavaltuutettu lihetti joulukuussa lau-
suntoehdotuksensa EKP:lle kommentoitavaksi.

31



VUOSIKERTOMUS 2006

Tutkittuaan huolellisesti EKP:n kommentit Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu antoi lopullisen lausuntonsa
alkuvuodesta 2007. Lausunnossa tarkastellaan siti,
millaisen roolin EKP on kulloinkin ottanut tapauksen
kisittelyssi. Koska EKP on SWIFT:n asiakas ja vastaa
timin kanssa valvonnasta, sen olisi varmistettava, etti
sen maksutoimenpiteissi noudatetaan tiysin asetusta
(EY) N:o 45/2001. Valvojan asemassa EKP:n on
yhdessi muiden keskuspankkien kanssa huolehdit-
tava siitd, ettd SWIFT:n valvontaan sisiltyy tietosuoja
ja ettd luottamuksellisuutta koskevat siinnét eivit
estd tarvittaessa asianomaisten viranomaisten nopeaa
tiedottamista. Lopuksi tietosuojavaltuutettu kehotti
EKP:ti keskeiseni poliittisena tekijini varmistamaan,
ettd eurooppalaiset maksujirjestelmit noudattavat
Euroopan tietosuojalakia.

Vuoden 2007 aikana Euroopan tietosuojavaltuutettu
aikoo seurata tiiviisti tapauksen kisittelyd varmistaak-
seen, ettd yhteison toimielinten maksusuoritukset
tapahtuvat tdysin tietosuoja-asetuksen mukaisesti.
Pitemmilld tihtdimelld tietosuojavaltuutettu aikoo
yhteistydssi muiden kansallisten tietosuojaviranomais-
ten kanssa toimia neuvonantajana sen varmistamiseksi,
etti Euroopan maksujirjestelmit eivit loukkaa EU:ssa
toimivien pankkien asiakkaiden yksityisyytti.

Muut tutkimukset

Kuten 2.4.2 kohdassa mainittiin, apulaistietosuoja-
valtuutettu ja hinen ryhminsi jisen suorittivat myds
tutkinnan tilintarkastustuomioistuimelle esitetyn kan-
telun (2006-239) johdosta. Paikan piilli kdydessiin
apulaistietosuojavaltuutettu sai tutustua koko kerto-
mukseen, johon kantajalta oli osittain evitty oikeus
tutustua.

Vierailu Euroopan parlamentin videovalvontahuo-
neeseen tehtiin Euroopan parlamenttia vastaan teh-
dyn videovalvontaa koskevan kanteen (2006-185)
johdosta.

Euroopan tietosuojavaltuutettu kisittelee parhaillaan
asetuksen (EY) N:045/2001 46 artiklan k alakohdassa
tarkoitettua tyojirjestystd. Tydjirjestykseen sisillyte-
tddn tutkintaa koskevia siinnéksid, ja se hyviksytiin
lhiaikoina.

Euroopan tietosuojavaltuutettu kisittelee myés val-

vontapolitiikkaa valvonnan puitteiden ja menetelmien
miirittelemiseksi. Tietoja valvonnan nykyisistd nor-
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meista on keritty kansallisilta tietosuojaviranomaisilta
ja muilta tyohén osallistuvilta EU:n toimielimilti.
Euroopan tietosuojavaltuutetun valvontapolitiikan
alkuperiinen tavoite on tietosuojavastaavien nimitti-
minen yhteisén toimielimiin ja elimiin kevidseen 2007
mennessi seki ennakkotarkastuksista ilmoittaminen.
Politiikkaa laajennetaan timin jilkeen asetuksen (EY)
N:0 45/2001 tiyden noudattamisen valvontaan.

2.6 Hallinnolliset toimenpiteet

Asetuksessa siddetiin Euroopan tietosuojavaltuute-
tun oikeudesta saada tietoja henkildtietojen kisittelyi
koskevista hallinnollisista toimenpiteistd. Euroopan
tietosuojavaltuutettu voi antaa lausuntoja joko toimi-
elimen tai elimen pyynndsti tai omasta aloitteestaan.
Nimi valtuudet vahvistetaan 46 artiklan d kohdassa
asetuksen tdytintddnpanosiintdjen, erityisesti tieto-
suojavastaavia koskevien tiytintdénpanosiintojen
(24 artiklan 8 kohta) osalta.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on vuosikertomuk-
sen 2005 kehotuksen mukaisesti ryhtynyt omasta
aloitteestaan seuraamaan nykyisid kiytintojd, jotka
koskevat toimielinten ja elinten henkil8stétiedostoja.
Seurannan ja siihen liittyvid asioita koskevien ennak-
kotarkastusten tulosten analyysin pohjalta laaditaan
ohjeita sisiltdvi asiakirja. Samalla nykyisten henki-
16stosddntdjen puitteissa on tutkittu kurinpitotoimia
koskevien tietojen sdilyttimiseen liittyvidd ongelmaa,
ja yleistd kidytintod varten on laadittu joitakin ehdo-
tuksia.

Kuten viime vuoden vuosikertomuksessa on keho-
tettu, tietojen toimittamisesta kolmansille maille ja
kansainvilisille jirjestoille on keskusteltu, ja siitd on
laadittu alustava asiakirja. Asiakirjassa on otettu huo-
mioon seki rakenteellinen lihestymistapa, joka perus-
tuu asetuksen (EY) N:0 45/2001 9 artiklan 8 kohdan
kiytinnon tulkintaan ja yhteisymmirrysmuistioiden
kiyttoon, ettd 9 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut poik-
keukset mahdollisine suojalausekkeineen.

Kuten 2.4.2 kohdassa on mainittu, unionin toimieli-
missi ja elimissd on aloitettu videovalvontaa koskeva
seuranta asiaa koskevan kantelun johdosta. Saatuaan
tietoja tietosuojavastaaviltaan kansalliset valvontavi-
ranomaiset ovat kerinneet tietoja parhaista kiytin-
ndistd. Videovalvonnan kiyttod koskevat ohjeet laa-
ditaan timin aineiston pohjalta.
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Pyynnésti tapahtuvan neuvonnan osalta EKP lihetti
vuoden 2006 aikana ehdotuksensa asetuksen tiytin-
toonpanosiinndiksi (2006-541). Euroopan tietosuoja-
valtuutettu suositteli itse asetuksen tekstin merkityksen
korostamista siten, ettd siind yksiloitdisiin tietosuoja-
vastaavan valtuudet ja tehtivit, asianomaisten henki-
l6iden oikeudet, ilmoitukset jne. Hin oli tyytyviinen
tietosuojavaltuutetun kuulemiseen etukiteen ennen
tietosuojavastaavan arviointia ja ehdotti tietosuojavas-
taavan avustajan mainitsemista tekstissi.

Euroopan tietosuojavaltuutettua kuultiin monien
muiden hallinnollisten toimenpiteiden osalta, ja hin
esitti niitd koskevia kommentteja.

Erityisen merkityksellinen toimenpide on ollut hal-
lintojohtajakollegion puheenjohtajan pyytimi lau-
sunto potilastietojen siilytysaikaa koskevan tiedotteen
(2006-532) osalta. Euroopan tietosuojavaltuutetun
lausunto annettiin alkuvuodesta 2007, ja siini koros-
tettiin, ettd yleinen miirdaika on esitettdvi vihim-
miisajan sijasta enimmiisaikana ja erityistapauksia
varten on mariteltidvi useita lyhyempii jaksoja, timin
vaikuttamatta muutamiin poikkeuksiin, jotka ylittavit
30 vuoden enimmiisaikarajan (asbestoosi jne.).

Komission tietosuojavastaava pyysi Lindqvistin ta-
pauksen (¥) johdosta asetuksen 9 artiklan (henkils-
tietojen siirtiminen kolmansille maille ja jirjestdille)
sovellettavuutta koskevia neuvoja (2006-403). Euroo-
pan tietosuojavaltuutetun kanta on, ettd 9 artiklaa ei
sovelleta silloin, kun unionin toimielimet ja elimet
julkaisevat henkiltietoja Internetissd, mutta asetuksen
muita artikloja sovelletaan, jolloin voidaan estii se,
ettd Internetid kiytetddn keinona kiertdd tietosuoja-
periaatteita henkildtietojen siirtdmisessa.

Komission tietosuojavastaava pyysi myds lausuntoa
asetuksen sovellettavuudesta Euratom-sopimuksen
mukaisiin toimiin (2006-311). Vastaus oli myontei-
nen.

Euroopan parlamentin tietosuojavastaava pyysi lau-
suntoa ilman nauhoittamista tapahtuvan videovalvon-
nan kiytostd muihin kuin turvallisuustarkoituksiin
(2006-490 ja 2006-510). Vastauksessa todettiin, ettd
asetusta sovelletaan edellyttien, ettd toimien yhtey-
dessid kisitelldan henkilotietoja (esimerkiksi tunnistet-
tujen tai tunnistettavissa olevien henkiloiden kuvia).

(*7) Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen tuomio, 6.11.2003 (asia
C-101/01).

Samalla annettiin muutamia parhaita kiytintji kos-
kevia ohjeita.

Tilintarkastustuomioistuimen tietosuojavastaava pyysi
lausuntoa parhaasta tavasta noudattaa asetuksen 13
artiklaa (tiedonsaantioikeus), sikili kuin asia koskee
henkilditd, joita koskevia tietoja tuomioistuin on
kerinnyt, mutta tiedot eivit liity varsinaiseen sisdi-
seen tarkastukseen sen vuoksi, ettd niiti ei ole valittu
satunnaisesti tillaista menettelyd varten (2006-314).
Tapauksessa [oydettiin asetusta noudattava kiytdnnon
ratkaisu.

Euroopan tuomioistuimen tietosuojavastaava pyysi
Euroopan tietosuojavaltuutetulta lausuntoa analyy-
sistddn, joka koskee sopimusperusteisten toimihen-
kilsiden varallaololuettelojen julkaisemista intrane-
tissd (2006-122). Hinen pditelminsi muun muassa
ennakkotietojen antamisesta sekd vastustamisoikeu-
desta vahvistettiin.

Neuvoston tietosuojavastaava kuuli Euroopan tieto-
suojavaltuutettua neuvoston tydryhmiin osallistuvien
henkildiden henkiltietojen kisittelyn osalta (2006-
215). Tissd yhteydessi annettiin muutamia tiedotta-
mista ja tietojen siilyttdmistd koskevia suosituksia.

Edelld mainittu ja muut tietosuojavastaavat pyysivit
lausuntoja lukuisista muista asioista, kuten pidsystd
ATK-tietoihin, luvan epdimisesti, rekisterdityjen ase-
masta tydpaikka-ahdistelua koskevissa tutkinnoissa,
sihképostiarkistoinnista jne.

2.7 Asiakirjojen julkisuus ja
tietosuoja

Heinikuussa 2005 julkaistu tausta-asiakirja asiakirjo-
jen julkisuudesta ja tietosuojasta sai laajaa kannatusta
toimielimissi ja elimiss, jotka yleensi kuuluvat sekd
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 etti asetuksen (EY)
N:045/2001 piiriin. Euroopan komissiolla on erilai-
nen tulkinta keskeisesti siinndksesti, asetuksen (EY)
N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohdasta,
eiki se niin ollen sovella asiakirjan havaintoja piivit-
tdisessd tyOssddn.
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Tausta-asiakirjan tirkein viesti on, ettd EU:n hallinnon
hallussa olevien asiakirjojen luovuttamisesta ei voida
automaattisesti kieltdytyi vain siksi, ettd ne sisiltavit
henkil6tietoja (*%). Asiakirjojen julkisuutta koskevan
asetuksen 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa esitetyn
poikkeussiinndksen mukaan tietoja ei luovuteta, jos se
vahingoittaa yksityiselimin suojaa. Tausta-asiakirjassa
kehotetaan tutkimaan jokainen tapaus erikseen ja ase-
tetaan timi huolellisesti muotoiltu poikkeus oikeaan
yhteyteensi toteamalla, ettd seuraavien kriteereiden on
tdytyttivd, jotta julkista asiakirjaa ei luovuteta:
1. Rekisterdidyn yksityisyyden suoja vaarantuu.
2. Asiakirjan julkisuus vaikuttaa merkittivisti rekis-
terdityyn.
3. Tietosuojalainsiidintd ei salli asiakirjan julkista-
mista.

Oltuaan viliintulijana tillaisessa asiassa ensimmiisen
oikeusasteen tuomioistuimessa (T-194/04, Bava-
rian Lager vastaan komissio) (*) tuomioistuin kuuli
Euroopan tietosuojavaltuutettua syyskuussa. Ta-
pauksen kisittely alkoi vuonna 1996, jolloin Euroo-
pan komissio piti kokouksen, jossa kisiteltiin oluen
tuontia Yhdistyneeseen kuningaskuntaan koskevia
ehtoja. Yritys, joka halusi myydi saksalaista olutta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, pyysi oikeutta saada
tutustua kokouksen osallistujaluetteloon. Komissio
episi oikeuden ja perusteli paitoksensi ensisijaisesti
tietosuojalainsiddinnolla.

Oleminen tuomioistuimen kuultavana antoi Euroo-
pan tietosuojavaltuutetulle hyvin tilaisuuden selit-
tid ja esitelld tausta-asiakirjan paitelmii, ts. sen, ettd
henkilétietoja sisiltivit asiakirjat voidaan julkistaa,
elleivit ne oleellisesti haittaa henkilén yksityisyyted.
Koska tietosuojasidnnot eivit sindnsi suo oikeutta
osallistua komission toimintaan nimettdmini, Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu tuki viliintulijana kantajaa.
Euroopan tietosuojavaltuutettu korosti, ettd avoimuus
ja tietosuoja ovat kaksi tasavertaista perusoikeutta, ja
pyysi tuomioistuinta mitdtéimiin komission paicok-
sen olla julkistamatta osallistujaluetteloa kokonaisuu-
dessaan. Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin ei
ole vield antanut tuomiotaan.

(*%) "Toimielimet eivit anna tutustuttavaksi asiakirjaa, jonka sisiltimien
tietojen ilmaiseminen vahingoittaisi [...] yksityiselimin ja yksilon
koskemattomuuden suojaa, erityisesti yhteison lainsiidinnén mukaista
henkildtietojen suojaa.”

(*) Euroopan tietosuojavaltuutettu on viliintulijana my&s kahdessa muussa
ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimessa vireilli olleessa asiassa, joissa
kisiteltiin samoja tapauksia (T-170/03 ja T-161/04). Kumpikaan tapaus

ei ole vieli kisiteltivini.
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Euroopan tietosuojavaltuutettu osallistui myds seu-

raaviin toimiin:

*  Euroopan oikeusasiamiehen neuvominen asiakir-
jojen julkisuutta ja tietosuojaa koskevissa kante-
luissa

* Analyysin toimittaminen 29 artiklan mukaisen
tyoryhmin sihteeristdlle siitd, pitdisikd kalata-
lousrahaston tuensaajien tiedot julkaista

* Kantelun kisittely siité, tulisiko Euroopan parla-
menttiin akkreditoitujen lobbaajien kotiosoitteet
julkistaa (ks. myés 2.4.2 kohta).

2.8 Sahkoinen valvonta

Sihkoisten viestintdvilineiden kiyttd toimielimissi ja
elimissd tuottaa jatkuvasti uusia henkiltietoja, joiden
kisittely edellyttdd asetuksen (EY) N:0 45/2001 sovel-
tamista. Euroopan tietosuojavaltuutettu aloitti vuo-
den 2004 lopussa Euroopan unionin toimielinten tai
elinten sihkoisessd viestinnissi (puhelin, sihképosti,
matkapuhelin, Internet jne.) tuotetun tiedon Kisittelyd
koskevan tarkastelunsa. Tietosuojavastaaville toimi-
tettiin maaliskuussa 2006 kommentoitavaksi ehdotus
sihkéistd valvontaa koskevaksi asiakirjaksi, jossa kisi-
tellddn tietoverkkojen kiyttod ja valvontaa.

Euroopan tietosuojavaltuutettu jirjesti kesikuussa
2006 seminaarin asiakirjan pdiperiaatteiden tarkas-
telua varten. Seminaariin osallistui yli 50 EU:n hal-
linnon edustajaa, joihin kuului tietosuojavastaavia,
tietosuojakoordinaattoreita, ATK-henkil$stod sekd
henkilsstokomitean edustajia. Asiakirjan tirkeimpien
pidtelmien yleisesittelyn jilkeen Euroopan tietosuo-
javaltuutettu tarkasteli niitd sekd erditd konkreetti-
sia skenaarioita koskevia suuntaviivoja. Osallistujat
kisittelivit sellaisia aiheita kuin liikennetti koskevien
tietojen siilyttiminen budjettitarkoituksiin, tydnteki-
joiden sihkdpostin lukeminen heidén poissa ollessaan
seki se, milld tavoin tyonantaja valvoo asiallista kdyttd

koskevaa politiikkaa.
Seminaarin tulosten ja niitd koskevien kommenttien

pohjalta laaditaan loppuasiakirja, joka julkaistaan
alkuvuodesta 2007.

2.9 Eurodac

Eurodac on laaja turvapaikanhakijoiden ja EU:n
alueella kiinni otettujen laittomien maahanmuutta-
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jien sormenjilkitietokanta. Tietokanta hel-
pottaa turvapaikkahakemusten kisitte-
lyd koskevan Dublinin yleissopimuksen
soveltamista. Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu on toimivaltainen viranomainen,
joka valvoo Eurodacin keskusyksikon
toimia varmistaen, ettd asianomaisten
henkildiden oikeuksia ei loukata. Euroo-
pan tietosuojavaltuutetun valvontatehti-
viin kuuluu keskeisesti myds yhteistyd
kansallisten valvontaviranomaisten kanssa
seuraavissa asioissa:

* tdytintoonpanoon liittyvien ongel-
mien tarkastelu Eurodacin toiminnan
yhteydessi

e kansallisten valvontaviranomaisten
tarkastuksissa mahdollisesti havaitse-
mien ongelmien tarkastelu sekd

* suositusten antaminen yhteisten rat-
kaisujen loytimiseksi todettuihin
ongelmiin.

Niiden tehtivien toteuttamiseksi on jir-
jestetty sidnnollisid kokouksia ja luotu
epivirallisia yhteyksid Euroopan tieto-
suojavaltuutetun ja komission yksikéiden
vilill4, ja niissd on keskusteltu Euroopan
tietosuojavaltuutetun valvontatehtivin
eri nikokohdista. Niiden yhteydessi on
kisitelty erityisesti Euroopan tietosuo-
javaltuutetun Eurodacia koskevia tarkastuksia seki
huolta, joka liittyy jirjestelmissd tehtyjen erityisha-
kujen” suureen madriin (*°). Myds komissio ja Euroo-
pan parlamentti halusivat, etti asia selvitetddn. Yksi
kansallisten tietosuojaviranomaisten kanssa tehdyn
yhteistyon piitavoitteista on ollut tutkia tilannetta ja
tarvittaessa korjata se.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on my®s ottanut huo-
mioon komission julkaiseman Eurodacin toimintaa
koskevan vuosikertomuksen (*') sekid komission jul-
kaisemat tiedot, jotka koskevat jirjestelmin kiyttod.

(*°) Henkildn oikeus pdisti tutustumaan hinti koskeviin tietoihin turvataan
Eurodac-asetuksen 18 artiklan 2 kohdassa, jossa siidetiin mahdolli-
suudesta tehdi “erityishakuja” sellaisen henkilon pyynnésti, jota koskevia
tietoja on tallennettu keskustietokantaan. Muutamat valtiot ovat kiyt-
tineet laajalti tillaisia toimia; luvut eivit tismédnneet yksittiisten hen-
kilsiden pyyntéjen todellisen méirin kanssa. Tami heritti kysymyksen
tillaisten toimien tosiasiallisesta laajuudesta.

(®") Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: Kolmas neuvostolle ja Euroo-
pan parlamentille toimitettava vuosikertomus Eurodacin keskusyksikén
toiminnasta, SEC(2006) 1170.

Eurodac-jarjestelma sisaltaa yli 250 000 sormenjalkea.

Keskusyksikén valvonta

Euroopan tietosuojavaltuutettu suoritti vuonna 2005
Eurodacin keskusyksikon turva- ja tietosuojatilannetta
koskevan tarkastuksen. Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu tarkasti Eurodacin tilat (keskusyksikon ja toi-
minnan jatkuvuuden hallintajirjestelmin) ja esitti jou-
kon kysymyksid. Helmikuussa 2006 julkaisemassaan
raportissa (**) Euroopan tietosuojavaltuutettu esitti
joukon suosituksia, joiden tarkoituksena on jirjestel-
mén parantaminen.

Eurodacin valvonnan toinen vaihe — perusteellinen
turvatarkastus — alkoi syyskuun 2006 lopussa. Sen
tarkoituksena on toteutettujen turva- ja tietosuo-
jatoimenpiteiden tehokkuuden arviointi. Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu pyysi asetuksen (EY) N:o
46/2004 mukaisesti ENISA:a (Euroopan verkko- ja
tietoturvavirastoa) jirjestimiin yhteydet jisenval-
tioiden kansallisiin asiantuntijoihin ja toimittamaan

(**) Eurodacin keskusyksikkod koskeva Euroopan tietosuojavaltuutetun tar-
kastuskertomus, Bryssel, 27.2.2006.
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turvatarkastuksen menetelmii koskevia neuvoja.
Timin lisiksi Euroopan tietosuojavaltuutettu seki
Ranskan ja Saksan asiantuntijat ovat perustaneet tar-
kastusryhmin. Tarkastusryhmi hyviksyi Eurodacin
neuvontapalvelun antaman jirjestelmin ja tilanteen
yksityiskohtaisen vuorovaikutteisen esittelyn pohjalta
BSL:n (**) (Bundesamt fiir Sicherheit in der Informa-
tionstechnik) kehittimin IT-Grundschutz-menetel-
min Euroopan tietosuojavaltuutetun toimeksiannosta
tehtivien tarkastusten toteuttamiseksi. Tarkastusten
loppuraportin odotetaan valmistuvan keviilld 2007.

Yhteisty6 kansallisten valvontaviranomaisten

kanssa

Euroopan tietosuojavaltuutettu ja kansalliset tietosuo-
javiranomaiset kokoontuivat jo vuonna 2005 ensim-
miisen valvontaa koskevan koordinoidun lihestymis-
tavan midrittelemiseksi: joitakin erityiskysymyksid
(mm. "erityishakuja”) on tarkoitus tutkia kansallisella
tasolla, ja tutkimusten tulokset on tarkoitus esitelld
yhteisessi raportissa. Tillaisia kansallisia tutkimuksia
on tehty vuoden aikana useimmissa Eurodac-jirjestel-
miin kuuluvissa maissa.

Euroopan tietosuojavaltuutettu jirjesti 28. kesikuuta
2006 kansallisille tietosuojaviranomaisille toisen Euro-
dacin yhteistd valvontaa koskevan koordinointiko-
kouksen. Kokoukseen osallistui tietosuojaviranomais-
ten edustajia kaikista jasenvaltioista, jotka osallistuvat
jirjestelmin toimintaan (Islanti ja Norja mukaan
lukien), seki tarkkailijoita Sveitsistd. Euroopan tie-
tosuojavaltuutettu antoi yleisselvityksen Eurodacin
valvonnan tilanteesta eri sidosryhmien nikékulmasta.
Euroopan tietosuojavaltuutettu korosti, etti eri elimet
valvovat niin sanottuja “erityishakuja”, ja mainitsi,
ettd Eurodac-asetusta aiotaan tarkistaa lihitulevaisuu-
dessa. Tyoryhmi voisi tarvittaessa esittdd tarkistuksia
asetukseen. Euroopan tietosuojavaltuutettu esitteli
ensimmiisen Eurodacin keskusyksikkoi koskevan tar-
kastuksensa tulokset ja ilmoitti, ettd keskusyksikdssd
tehtiisiin mycshemmin laajempi tarkastus.

(*3) heep://www.bsi.de
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Samalla tarkasteltiin ensimmiisen koordinaatioko-
kouksen jilkeen aloitettuja kansallisia tutkimuksia,
ja niiden osalta tehtiin muutamia hyvin mielenkiin-
toisia havaintoja. Euroopan tietosuojavaltuutetun
henkilokunnalla oli myés kahdenvilisid yhteyksid
eri kansallisiin tietosuojaviranomaisiin joko ohjeiden
antamiseksi kansallisia tutkimuksia varten tai eri osal-
listujien erityistilanteiden toteamiseksi (uudet jisenet,
erityisasemassa olevat jisenet tai tarkkailijat, kuten
Norja tai Sveitsi).

Miti on odotettavissa vuonna 2007

Vuonna 2007 eri toimet odotetaan saatavan paitok-
seen kummallakin valvonnan alalla. Sen aikana on
tarkoitus saada valmiiksi turvatarkastus ja koordinoi-
dun kansallisen valvonnan loppuraportti. Tdmin tulisi
tapahtua samaan aikaan Dublinin jirjestelmin seki
Eurodacin yleisen arvioinnin kanssa, joka komission
on tarkoitus tehdd Euroopan turvapaikkapolitiikan
ensimmdisen vaiheen yhteydessi. Euroopan tietosuo-
javaltuutetun valvonnan piiriin kuuluvien tietosuo-
janikokohtien tulisi vaikuttaa Eurodacin antaman
lisdarvon arviointiin, ja niilld tulisi samalla varmistaa,
ettd tietosuoja on yksi avainalueista eri sidosryhmien
asialistalla.
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3.1 Johdanto

Vuosi 2006 oli tietosuojavaltuutetun toinen kokonai-
nen toimintavuosi, my®ds siltd osin kuin hin toimii
yhteison toimielinten neuvonantajana lainsiadinto-
ehdotuksissa (ja niihin liittyvissi asiakirjoissa). Se oli
tirked vuosi. Sen aikana Euroopan tietosuojavaltuute-
tun toiminta kasvoi, kehittyi ja tehostui. Tdmi nikyi
kolmella keskeiselli alalla.

Kuulemispolitiikkaa kehitettiin edelleen. Internet-
sivustolla julkaistiin joulukuussa luettelo suunnitel-
mista vuodeksi 2007. Se koostuu johdanto-osasta,
johon kuuluu my®és lyhyt erittely tirkeimmistd suun-
tauksista ja riskeistd, sekd vuoden 2007 painopiste-
alueista. Siihen sisiltyy myds liite tirkeimmisti
Euroopan komission ehdotuksista, jotka on hyviksytty
tai suunnitteilla ja jotka edellyttivit (mahdollisesti)
Euroopan tietosuojavaltuutetun kannanottoa.

Annettujen lausuntojen méiri kasvoi, ja niiden aiheet
ovat nyt myos moninaisempia. Vuonna 2006 Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu antoi 11 lausuntoa. Tdmi on
melkein kaksinkertainen miiri edellisen vuoden lau-
suntoihin verrattuna. Niissi lausunnoissa kuvastuivat
myds komission, parlamentin ja neuvoston politiikassa
esilld olevat asiat. Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi
lausuntoja saatavuusperiaatteen mukaisesta tietojen-
vaihdosta, viisumeista (myos pdisystid laaja-alaiseen
viisumitietojirjestelmiin (VIS)), passeista ja konsu-
liohjeista seki rahoitusasioista.

Joissakin tapauksissa Euroopan tietosuojavaltuutettu
kdytti muita vilineitd tydhonsd liiceyviin ulkoisiin
tapahtumiin puuttumiseksi. Tdmi liittyi muun muassa
yhteentoimivuuden kisitteeseen, matkustajatietojen
siirtimiseen liittyviin seikkoihin yhteiséjen tuomio-

istuimen PNR-tuomion antamisen johdosta (*%), lii-
kennetietojen siilyttimiseen, Schengenin toisen suku-
polven tietojirjestelmidd koskevien lainsaddantopuit-
teiden viimeistelemiseen sekd neuvostossa kiytyihin
neuvotteluihin, jotka koskivat kolmanteen pilariin
kuuluvaa ehdotusta puitepdatokseksi henkilotietojen
suojaamisesta.

Vuoden 2006 jo menneen toiminnan lisiksi tissd
luvussa tarkastellaan my®s tulevaa. Tissd luvussa kuva-
taan teknologian uusien sovellusten vaikutuksia sekd
politiikan ja lainsidddnnén alan kehitystd Euroopan
tietosuojavaltuutetun kannalta.

3.2 Kuulemiskaytanto

Toimintapoliittisessa asiakirjassa "Euroopan tietosuo-
javaltuutettu yhteisén toimielinten neuvonantajana
lainsiddintdehdotuksissa ja niihin liittyvissi asiakir-
joissa” (*°) esitetddn tirkeimmit tekijit, joiden mukaan
Euroopan tietosuojavaltuutettu aikoo tiyttdd tehtivit,
jotkasille on asetuksen (EY) N:045/2001 28 artiklan
2 kohdan ja 41 artiklan mukaisesti m#dritty.

Vuoden 2006 toimintapoliittisen asiakirjan tdytin-
toonpano nikyy padosin tuloksina eli 3.3 kohdassa
mainittuina lausuntoina ja 3.4 kohdassa mainittuna
muuna toimintana. 3.2.2 kohdassa mainittu luettelo
oli tirkei edistysaskel.

(") Yhteisdjen tuomioistuimen yhdistetyissi asioissa C-317/04 ja 318/04,
Euroopan parlamentti v. Euroopan unionin neuvosto (asia C-317/04)
ja Euroopan yhteisdjen komissio (asia C-318/04), 30.5.2006 antama
tuomio, Kok. 2006, s. I-4721.

(**) Julkaistu maaliskuussa 2005 ja saatavilla www-sivustolla: http://www.
edps.europa.cu/EDPSWEB/edps/site/mySite/lang/en/pid/21.
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TAmin lisdksi:

Euroopan komission yksikét ottavat Euroopan tie-
tosuojavaltuutetun yleensi mukaan menettelyyn
ennen komission ehdotuksen virallista hyviksy-
mistd, usein samanaikaisesti komission sisiisen,
yksikéiden vilisen neuvonpidon kanssa. Tieto-
suojavaltuutettu antaa tissi vaiheessa epiviralliset
huomautuksensa.

Tietosuojavaltuutettu on myos aloittanut epavi-
rallisen yhteydenpidon neuvostoon puheenjoh-
tajavaltion ja neuvoston piisihteeristén kautta.
Useissa eri tilaisuuksissa Euroopan tietosuojaval-
tuutettu selvensi lausuntojaan ja keskusteli niistd
lainsdddintoehdotusta kisittelevissi neuvoston
tydryhmissi.

Samoin toimittiin myos kansalaisvapauksien
sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan ja lain-
siddintdehdotusta kisittelevien Euroopan parla-
mentin muiden valiokuntien kanssa. Euroopan
tietosuojavaltuutettu on aloittanut epivirallisen
yhteydenpidon Euroopan parlamentin — sen jisen-
ten ja sihteeristdjen — kanssa ja on ollut mukana
yleisissd keskusteluissa kuten julkisissa kuulemis-
tilaisuuksissa.

Tietosuojavaltuutetun neuvoa-antavasta tehtivisti
on tullut toimielimille yhi itsestddn selvempi.
Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen
erityisesti sithen, ettd komissio on ottanut tavak-
seen mainita tietosuojavaltuutetun kuulemisesta
ehdotuksiensa johdanto-osassa. Tietosuojaval-
tuutetun kuulemisesta tulee nidin nikyvimpii
yleisolle.

Erityistd huomiota kiinnitettiin sithen, miten neu-
vonnan antaminen komissiolle voidaan toteuttaa,

Peter Hustinx henkildstokokouksessa.
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jos se ei anna ehdotusta (neuvostolle ja/tai Euroo-
pan parlamentille) vaan tekee pddtdksen itse. T4l
lainen tilanne on niissi tapauksissa, joissa komissio
antaa tdytintoonpanolainsiidintdd ("komiteame-
nettelyd” noudattaen tai siti noudattamatta), kun
on kyse komission piitdksistd, joissa se toteaa,
onko suojan taso kolmannessa maassa riittivi
direktiivin 95/46/EY 25 artiklan 6 kohdan mukai-
sesti, tai kun komissio antaa tiedonannon. Kysei-
sissd tapauksissa virallisen lausunnon antaminen
komission hyviksymisen jilkeen ei voi vaikuttaa
vilineen tekstiin.

Jotta neuvonta olisi tehokasta, tirkei osa toiminta-
poliittisessa asiakirjassa kuvattua tydmenetelmii on
valinta ja suunnittelu (sekd sen siinnénmukainen
uudelleen tarkastelu). Euroopan tietosuojavaltuutetun
vuoden 2005 vuosikertomuksessa esitettiin tulevien
vuosien painopistealueet yhdessd komission vuodeksi
2006 vahvistamien painopistealueiden kanssa. Niin
tehtiin, kun ensimmiinen luettelo laadittiin ja julkais-
tiin Internet-sivustolla joulukuussa 2006.

Luettelo julkaistaan joka vuosi joulukuussa, ja siitd
tulee osa vuotuista tyosyklid. Kerran vuodessa tieto-
suojavaltuutettu raportoi taannehtivasti vuosikerto-
muksessa, ja kerran vuodessa tulevaisuudennikymii
kuvataan luettelossa. Tavallisesti kunkin vuoden
lokakuussa julkaistava komission tydohjelma ja useat
sithen liittyvit komission suunnitteluasiakirjat ovat
luettelon tirkeimpia lihteiti. Vuoden 2007 luettelo
laadittiin komissiossa tiiviissi yhteistyossd
sidosryhmien kanssa.

Luettelossa esitettiin myds vahvat perus-
teet sille, ettd tietosuojavaltuutetun
neuvontatehtdvin ulottuvuurtta olisi
laajennettava. Kesdin 2006 saakka siind
keskityttiin pidasiassa vapauden, turval-
lisuuden ja oikeuden alueeseen liittyviin
lainsdddintsasiakirjoihin kuten oikeus-,
vapaus- ja turvallisuusasioiden pidosas-
tossa komissiossa oli esitetty. Luettelon
laatimista kiytettiin tilaisuutena suhtei-
den tiivistimiseksi komission paisihtee-
ristdn, tietoyhteiskunnan ja viestinten
pidosaston (INFSO) sekid Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) kanssa
ja niiden luomiseksi tyéllisyyden ja
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sosiaali- ja tasa-arvoasioiden piiosaston (EMPL) ja
terveys- ja kuluttaja-asioiden pidosaston (SANCO)
kanssa. Kaikki nimi yksikot ovat olleet mukana luet-
telon laadinnassa.

Luettelon, jossa luetellaan tirkeimmit komission
ehdotukset, jotka edellyttivit (mahdollisesti) Euroo-
pan tietosuojavaltuutetun kannanottoa, liitteessi on
esitetty:

* 16 ensisijaista aihealuetta, joista Euroopan tie-
tosuojavaltuutettu antaa lausunnon; 20 muuta
aihealuetta, jotka ovat toissijaisia ja joista Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu voi antaa lausunnon tai
ottaa kantaa muulla tavoin

* 17 lainsiiddidntdehdotusta suppeassa merkityksessi,
19 niihin liittyvdd asiakirjaa (kuten Euroopan
komission tiedonannot) (*°)

* 11 asiakirjaa (asiakirjasarjaa), jotka komissio on jo
antanut. Muut mainitaan erilaisissa ohjelmointi-
luetteloissa.

3.3 Lainsaadantoehdotuksia
koskevat lausunnot

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevat
ehdotukset seki silloin, kun ne kuuluvat ensimmaiseen
pilariin, joka koskee henkilsiden oikeutta vapaaseen
liikkkuvuuteen ja maahanmuuttoa, etti silloin, kun
ne kuuluvat kolmanteen pilariin, joka koskee polii-
siyhteistydtd ja oikeudellista yhteistyotd rikosasioissa,
olivar tirkei lihde tietosuojavaltuutetun asiaan puut-
tumiselle, samoin kuin vuonna 2005. Tietosuojaval-
tuutettu julkaisi my®és toisen lausunnon ehdotuksesta
neuvoston puitepddtokseksi henkilotietojen suojaami-
sesta kolmannessa pilarissa. Sen on tarkoitus olla uusi
ja tarpeellinen tietosuojan rakennusosa EU:n tasolla.
Muita peruskysymyksiin liictyvid tirkeitd ehdotuksia,
joihin tietosuojavaltuutettu otti kantaa, olivat muun
muassa chdotus rikosrekisteritietojen vaihdon jirjes-
timisestd ja sisillostd jasenvaltioiden vililli ja ehdotus
saatavuusperiaatteen mukaisesta tietojenvaihdosta.

Lisiksi tietosuojavaltuutettu on tarkastellut ehdotuk-
sia henkilkorteista ja matkustusasiakirjoista. Yhteison

(*) Niiden aihealueet kuuluvat komission kymmenen eri pidosaston tai
vastaavan yksikon vastuualueeseen.

kulkulupaan (toimielinten henkiléstélle ja jisenille,
jotka tydnsi vuoksi sitd tarvitsevat, mydnnettivi dip-
lomaattipassi kolmansissa maissa), kolmansien maiden
kansalaisten oleskeluluvan yhteniiseen kaavaan seki
diplomaatti- ja konsuliedustustoille annetun yhteisen
konsuliohjeiston muuttamiseen liittyvit ehdotukset
antoivat tietosuojavaltuutetulle mahdollisuuden
korostaa erityissuojatoimien tarpeellisuutta biomet-
risi tietoja kisiteltdessi.

Lisiksi tietosuojavaltuutettu antoi neuvontaa rahoi-
tuksen, petosten ja muun yhteisén talousarvioon
vaikuttavan laittoman toiminnan alalla. Tietosuoja-
valtuutettu antoi kaksi lausuntoa petoksista ja muusta
laittomasta toiminnasta: lausunto OLAFin tutkimuk-
sista ja lausunto keskiniisesti hallinnollisesta avunan-
nosta Euroopan yhteison taloudellisten etujen suojaa-
misessa petoksilta ja muulta laittomalta toiminnalta.
Tietosuojavaltuutettu otti myds kantaa ehdotuksiin
Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellet-
tavan varainhoitoasetuksen ja sen soveltamissiintdjen
muuttamisesta.

Lisiksi annettiin lausunto tuomioiden tiytintd6n-
panoa ja yhteistyoti elatusapuun liittyvissi asioissa
koskevasta ehdotuksesta.

Kyseisistd 11 lausunnosta tehdystd katsauksesta voi-
daan tehdi seuraava yhteenveto. Neljd lausuntoa kos-
kee kolmannen pilarin ehdotuksia, kolmen lausunnon
perustana on EY:n perustamissopimuksen IV osasto
(kahdessa yhteinen viisumipolitiikka ja yhdessi yksi-
tyisoikeudellinen yhteisty), ja kolme lausuntoa kos-
kee muita kuin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueeseen liittyvid asioita. Useimmissa tapauksissa
tietosuojavaltuutettu tuki ehdotuksia mutta edellytti
erityisid tietosuojaa koskevia lisisuojatoimia.

Merkittivd huolenaihe kolmannessa pilarissa on
ehdotusten jirjestys. Tietosuojavaltuutettu vastustaa
tietojenvaihdon helpottamista koskevan lainsdidan-
nén antamista, ennen kuin tietosuojan riittdvi taso
on taattu. Tdmin jirjestyksen olisi oltava piinvastai-
nen. Tietosuojaa koskevat lainsdddantopuitteet ovat
ehdoton edellytys lainvalvontaviranomaisten suorit-
tamalle henkilotietojen vaihdolle, kuten Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 30 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa edellytetiin ja monissa EU:n toiminta-
poliittisissa asiakirjoissa tunnustetaan. Asianmukaisten
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tietojen kerddmistd, tallectamista, kisittelyd, analysoin-
tia ja vaihtoa koskevissa yhteisissi toimissa on otettava
huomioon henkildtietojen suojaa koskevat sdinnékset.
Lainsdddintokiytinndssi ei kuitenkaan noudateta titd

edellytystd.

Tietosuojavaltuutettu kisiteeli useaan otteeseen bio-
metrisid tietoja koskevaa kysymysti, joka esiintyi
monessa komission ehdotuksessa. Niille kannan-
otoille on yhteistd, ettd tietosuojavaltuutettu korosti,
ettd biometristen tietojen kiyttd6nottoa ja kisittelyd
on tuettava erityisen johdonmukaisin ja tehokkain
suojatoimin. Biometriset tiedot ovat erittidin arkaluon-
toisia, ja niiden kiyttoon sisiltyy erityisii riskejd, joita
on vihennettivi. Tietosuojavaltuutettu totesi useaan
otteeseen, kuinka tirkedd on, ettd biometristen tietojen
erityslaadun vuoksi biometristen tietojen kisittelyssd
on kiytossd kaikki tarvittavat suojatoimet. Velvoite
kiyttad biometrisid tietoja olisi otettava kiyttoon vasta
sen jilkeen, kun sen riskit on arvioitu
perusteellisesti, ja siind olisi noudatettava
menettelyd, jota voidaan tiysin valvoa
demokraattisesti. T4td lihestymistapaa,
joka on esitetty Schengenin toisen suku-
polven tietojirjestelmid (SIS II) koske-
vista ehdotuksista annetussa lausunnossa,
olisi sovellettava kaikkiin biometrisid tie-
toja kéyttdviin jirjestelmiin riippumatta
siitd, onko kyse oleskelulupaa, yhteison
kulkulupaa tai diplomaattiedustustojen
viisumeita koskevista ehdotuksista.

Toinen tirked tietosuojavaltuutetun lau-
sunnoissa vuonna 20006 eritelty teema liit-
tyy tietokantoihin, erityisesti siihen, ettd
eri viranomaiset luovat niitd erityisiin tarkoituksiin ja
saavat pdisyn niihin. Keskustietokantoja ja laajamit-
taisia jdrjestelmii kidytetdin nykyisin yhi laajemmin.
Tietosuojavaltuutettu analysoi vuonna 2005 erilaisten
laajamittaisten tietojirjestelmien kehittymiseen liit-
tyvid oikeudellisia seurauksia, ja titd tydtd jatkettiin
vuonna 2006. Johtopditds on, ettd tillaisten tieto-
kantojen tarve on arvioitava perusteellisesti ja huo-
lellisesti kussakin tapauksessa. Tillaisia tietokantoja
luotaessa on lisiksi otettava kiyttd6n tietosuojaa
koskevia erityissuojatoimia. Suuriin tietokantoihin
johtavat oikeudelliset velvoitteet ovat erityisen vaaral-
lisia rekisterdityjen kannalta muun muassa laittomaan
kidyttoon liittyvien vaarojen vuoksi. Tietosuojan tason
on oltava yhtildinen riippumatta siitd, minkityyppi-
nen viranomainen tietokantaa kiytcii.
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Tietosuojavaltuutettu oli toistuvasti huolissaan siiti,
ettd henkildtietojen vaihtoon kolmansien maiden
kanssa ei liittynyt suojatoimia. Useisiin ehdotuksiin
sisiltyi tillaista vaihtoa koskevia siinnoksid, ja tieto-
suojavaltuutettu korosti, ettd olisi toteutettava yhteiset
vaatimukset varmistavat jirjestelmit ja koordinoidut
piitokset suojan riittdvistd tasosta. Tietojen vaihto
kolmansien maiden kanssa olisi sallittava ainoastaan
silld edellytykselld, ettd henkiltietojen suojan riittivi
taso taataan tai ettd siirrot kuuluvat jonkin direktiivissd

95/46/EY siddetyn poikkeuksen soveltamisalaan.

Tietojen laatu oli my®s tirked horisontaalinen aihealue.
Tietojen on oltava tarkkoja, jotta viltetdin kisiteltyjen
tietojen sisiltod koskevat episelvyydet. Niin ollen on
tarkedd tarkistaa tietojen tarkkuus sidnnonmukaisesti
ja perusteellisesti. Tietojen hyvi laatu on perustakuu
rekisteroidylle, ja lisiksi se helpottaa tietojen Kisitte-
lijoiden tehokasta toimintaa.

Sisdisestd turvallisuudesta vastaavien
viranomaisten péisy viisumitietojirjestelmiin

(VIS)

Tammikuun 20. piivinid 2006 annettu lausunto
oli kannanotto ehdotukseen neuvoston piitokseksi
sisdisestd turvallisuudesta vastaavien jisenvaltioiden
viranomaisten ja Europolin paisysti tekemiin hakuja
viisumitietojirjestelmisti (VIS) terrorismirikosten ja
muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemi-
seksi ja tutkimiseksi.

(*) Ks. luettelo lainsiidintoehdotuksista annetuista lausunnoista liit-
teessd G.



VUOSIKERTOMUS 2006

VIS on kehitetty eurooppalaisen viisumipolitiikan
tiytintdonpanemiseksi. Ehdotus on suoraa seurausta
VISin perustamisesta, mistd tietosuojavaltuutettu
antoi lausunnon 23. maaliskuuta 2005. Kyseisessi
lausunnossa oli jo tarkasteltu hypoteesia pddsyn
mydntimisestd lainvalvontaviranomaisille useisiin
laajoihin tieto- ja tunnistusjirjestelmiin. Seuraavassa
lausunnossa tietosuojavaltuutettu kannattaa ajatusta,
ettd lainvalvontaviranomaisille voidaan mydntii paisy
VISiin ainoastaan erityisolosuhteissa selvittimilld pai-
syn tarve ja oikeasuhteisuus aina tapauskohtaisesti. Se
edellyttid lisiksi tiukkoja suojatoimia. Toisin sanoen
lainvalvontaviranomaisten tekemit haut on rajoitet-
tava tarkoituksenmukaisin teknisin ja oikeudellisin
keinoin erityistapauksiin.

Lausunnossa korostettiin, etti siidosehdotuksessa on
kiinnitetty paljon huomiota tietosuojaan, pidasiassa
rajoittamalla pdisy tiettyihin tapauksiin ja mydnti-
milld se ainoastaan vakavien rikosten torjunnan yh-
teydessd. Tietosuojavaltuutettu kuitenkin korosti
my®s sitd, ettd jotta kolmannen pilarin viranomaisille
voitaisiin my6ntdd padsy, VIS:std annettuun ensim-
miisen pilarin perusasetukseen olisi otettava yhdyskiy-
tivilauseke. Tietosuojavaltuutettu painotti lopuksi,
ettd valvontaa olisi koordinoitava, myos VISiin pidsyn
osalta.

Saatavuusperiaatteen mukainen tietojenvaihto

Saatavuusperiaate otettiin kiytt6on Haagin ohjel-
massa vuonna 2004, ja sen mukaisesti miiriciin,
ettd jonkin jisenvaltion lainvalvontaviranomaisten
saatavilla olevat tiedot olisi toimitettava myds mui-
den jisenvaltioiden vastaavien viranomaisten saata-
ville. Se on tirkei viline sellaisen yhden vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi,
jolla ei ole sisidisid rajoja. Timi periaate tuo esiin
joukon tietosuojakysymyksii, erityisesti tietojen
arkaluontoisuuden ja tietojen kiyton vihiisen val-
vonnan vuoksi.

Ehdotuksella neuvoston puitepiitskseksi periaate
muunnetaan lainsiidintovilineeksi. 28. helmikuuta
2006 annetussa lausunnossaan tietosuojavaltuutettu
analysoi ehdotusta my6s suhteessa muihin sellai-
siin vilineisiin, joissa kisitellddn tietojen jakamista
vakavien rikosten torjunnan yhteydessi (esimerkiksi
Priimin sopimus, jonka seitsemin jisenvaltiota alle-
kirjoitti toukokuussa 2005). Tietosuojavaltuutettu

kidytti tilaisuutta hyvikseen esittidikseen asiasta kiy-
dyssi keskustelussa joitakin yleisid nikdkohtia.

Ehdotuksessa kisitelldin sellaisia aiheita kuin poliisin
mahdollisuus saada muissa jisenvaltioissa kiyttdonsi
sellaisia tietoja, jotka eivit aina ole poliisin kiytdssi
alkuperijisenvaltiossa (esimerkiksi puhelutiedot tai
ajoneuvojen rekisterdintitiedot), edellytykset keskus-
hakemiston kiyttd6notolle ja DNA-profiilien kiyttd
tietojenvaihdossa. Tietosuojavaltuutettu kannattaa
lausunnossaan asteittaista kiyttdonottoa siten, ettd
aloitetaan yhdenlaisista tiedoista (eikd kuudentyyp-
pisistd kuten komissio on ehdottanut), episuoraa
piisyid (hakemistotiedot eivit olisi saatavilla ver-
kossa) sekd osuma-/ei osumaa -periaatetta, jonka
avulla tietojenvaihtoa voitaisiin valvoa paremmin
kuin suoraan pidsyyn perustuvan jirjestelmin kautta.
On olennaista, ettd asianmukaiset tietosuojasiinndt
oikeudellisen ja poliisiyhteistyon alalla tiydentivit
saatavuusperiaatetta (*®).

Elatusvelvoitteet

Tietosuojavaltuutettu antoi 15. toukokuuta 2006 lau-
sunnon ehdotuksesta neuvoston asetukseksi tuomiois-
tuimen toimivallasta, sovellettavasta lainsiidinndsti,
tuomioiden tunnustamisesta ja tdytintoonpanosta ja
yhteistydstd elatusapuun liittyvissd asioissa. Ehdotuk-
sessa kisitelldin monimutkaista todellisuutta — elatus-
apumaksuja voidaan myontii lapsille, eronneille puo-
lisoille, vanhemmille jne. Asianomaiset voivat asua tai
heilld voi olla varoja eri jisenvaltioissa.

Tietosuojavaltuutettu pitii titd ehdotusta mydnteiseni
ja tunnustaa, ettd valtion rajat ylittivien elatusapusaa-
tavien perinnin helpottaminen EU:ssa on tirkedi.
Samanaikaisesti on kuitenkin noudatettava tietosuo-
japeriaatteita, kuten kiyttdtarkoituksen rajaaminen,
tietojen kisittelyn tarve ja oikeasuhteisuus, erityisten
tietoryhmien kiyton rajoitukset, siilytysajat seki elatus-
velvolliselle ja elatusapuun oikeutetulle tiedottaminen.
Tietosuojavaltuutetun suurin huolenaihe on se keskei-
nen periaate, ettd tiettyi tarkoitusta varten kerittyji
tietoja ei pitiisi kiyttdi erilaisiin tarkoituksiin, mikd olisi
seurauksena ehdotuksesta. Tistd periaatteesta voidaan
tehdi poikkeus vain, jos se on oikeassa suhteessa tavoi-
teltuun pidmidriin, vilttdimicontd, laissa midriceyd
ja ennakoitavissa olevaa. Tildd osin ehdotuksessa olisi

(%%) Titi kirjoitettaessa vaikuttaa ilmeiseltd, ettd puitepiitosti ei hyviksytd
sellaisenaan. Tdmi ei kuitenkaan vaikuta saatavuusperiaatteen merki-
tykseen lainvalvontatietojen vaihdossa.
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siddettivd nimenomaisista ja selkeistd oikeudellisista
velvoitteista.

Rikosrekisterit

Tietosuojavaltuutettu oli 29. toukokuuta 2006 anta-
massaan lausunnossa tyytyviinen toimintapoliittiseen
valintaan, joka tehtiin ehdotuksessa puitepddtokseksi
rikosrekisteritietojen vaihdon jirjestimisestd ja sisillostd
jasenvaltioiden vililli. Koska ehdotusta puitepaitok-
seksi tietosuojasta kolmannen pilarin alalla ei ole vield
hyviksytty, yleisid suojatoimia ei ole. TAmi taas johtaa
oikeudelliseen epivarmuuteen Euroopan kansalaisten
kannalta. Ainoastaan joissakin ehdotuksen artikloissa
kisitellddn erityistilanteita, mutta se ei anna tarvittavaa
suojaa. Tietosuojavaltuutettu suositteli niin ollen voi-
makkaasti, etti ehdotus ei tulisi voimaan, ennen kuin
tietosuojaa koskeva puitepiitds kolmannen pilarin
alalla on tullut voimaan.

Tietosuojavaltuutettu on antanut erityiset huomautuk-

set muun muassa seuraavista seikoista:

* Asianmukaisen ratkaisun l6ytiminen keskusvi-
ranomaisen kanssa siten, etti se varmistaa selvit
vastuualueet tietojen kisittelyn osalta ja kansalli-
sen tietosuojaviranomaisen suorittaman valvonnan
osalta.

*  Suositus, joka selventiisi vield paremmin, ettd tuo-
miojisenvaltiota pidetiin tietojen “omistajana”
ja ettd tuomitun kansalaisuusjisenvaltio sdilyttdd
tiedot sen puolesta.

* Laaditaan tarkemmat arviointiperusteet henkils-
tietojen siirrosta kolmanteen jisenvaltioon muita
tarkoituksia kuin rikosasian kisittelyd varten.

* Tarvitaan toimiva kielijirjestely, ja alle vuodessa
kehitetdin vakiomuotoinen tietojenvaihtotapa ja
toteutetaan se.

Kulkulupa

Tietosuojavaltuutettu analysoi 13. lokakuuta 2006
antamassaan lausunnossa ehdotusta neuvoston ase-
tukseksi toimielinten jisenille ja henkil$stolle myon-
nettivistd kulkuluvista, joita kiytetiin diplomaat-
tipasseina kolmansissa maissa. Koska kulkulupa oli
otettu kiyttdon Euroopan yhteisdjen erioikeuksia ja
vapauksia koskevassa poytikirjassa vuonna 1965 ja
sitd oli kdytetty vuodesta 1967, sitd oli muokattava,
jotta se tiyttdisi nykyiset EU:n matkustusasiakirjo-
jen turvavaatimukset. Ehdotettuun uuteen versioon
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sisillytetddn turvatekijoitd, ja se sisiltdd tiettyjd uusia
tietoluokkia kuten biometriset tiedot.

Tietosuojavaltuutettu tukee ehdotusta, vaikkakin tie-
tyin varauksin, jotka koskevat erityisesti biometristen
tietojen kiyttdd. Tietosuojavaltuutettu esimerkiksi
toteaa jilleen kannattavansa varamenettelyjd, joita
kiytettdisiin rekisterdintivaiheessa. Toinen huolen-
aihe on mahdollisten kaikki yhteison kulkuluvan
biometriset tiedot sisiltivien keskitettyjen tietokan-
tojen luominen. TAmai ei olisi tietosuojavaltuutetun
mukaan oikeasuhteista. Lisiksi koska kulkulupia on
tarkoitus kiyttid kolmansissa maissa, on huolehdittava
eurooppalaisten jirjestelmien ja kolmansien maiden
jirjestelmien yhteentoimivuudesta. T#ltd osin lausun-
nossa korostetaan, ettd jirjestelmien yhteentoimivuus
ei saa loukata tietojenkisittelyd koskevaa kiyttdtarkoi-
tuksen rajoittamisen periaatetta. Lausunnossa kisi-
tellidn myos kysymystd kolmansien maiden pidsystd
tietoihin.

Koska biometristen tietojen kiytto voi aiheuttaa riskeji
niille henkildstdn jisenille, joita asia koskee, tietosuo-
javaltuutettu on ilmoittanut toimielimille, ettd kisit-
telytoimet edellyteivit ennakkotarkastusta asetuksen
(EY) N:0 45/2001 27 artiklan mukaisesti (*°).

Oleskeluluvat

Sen johdosta, ettd biometriset tunnisteet otettiin kiyt-
t66n eurooppalaisissa passeissa ja Schengen-alueen
viisumeissa, muutettu ehdotus neuvoston asetuk-
seksi kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan
yhteniisestd kaavasta annetun asetuksen (EY) N:o
1030/2002 muuttamisesta, on kolmas ehdotus, jossa
turvaudutaan biometrisiin tietoihin. Biometristen tie-
tojen kiytdn perusteena on, etti se parantaa turvatasoa
ja helpottaa laittoman maahanmuuton ja laittoman
oleskelun torjumista.

Tietosuojavaltuutettu tukee ehdotusta 16. lokakuuta
2006 antamassaan lausunnossa, vaikkakin korostaa,
ettd oleskelulupaa ei pitiisi pitdd matkustusasiakirjana.
Lisiksi on otettava kiyttd6n erittdin tiukat turvanor-
mit sihkoistd henkilokorttia kehittivien jisenval-
tioiden turvallisuuseritelmien mukaisesti. Tietosuo-
javaltuutettu ei vastusta biometristen tietojen kiyttod,
kunhan asianmukaiset, lausunnossa suositetut suoja-
toimet toteutetaan.

() Ks. lisitietoja ennakkotarkastuksia koskevassa 2.3 kohdassa.
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Tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen edistymiseen,
jota on tapahtunut kiyttotarkoituksen rajoittamisen
periaatteen noudattamiseksi. Tietosuojavaltuutettu on
kuitenkin huolissaan siitd, ettd ehdotuksessa ei selvisti
yksiloidi ja miiritelld viranomaisia, joilla on piisy
tietoihin. Tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen sithen,
ettd Euroopan kansalaisia ja kolmansien maiden kansa-
laisia pyritdin kohtelemaan yhdenvertaisesti antamalla
heille mahdollisuus kiyttid sihkdisid palveluja, kuten
sihkéisen hallinnon palveluja. Lisdsirun lisddmista til-
laisia palveluja varten olisi kuitenkin lykittivi, kunnes
perinpohjainen vaikutustenarviointi on tehty.

OLAFin suorittamat tutkimukset

Ehdotuksesta asetukseksi Euroopan petostentorjun-
taviraston (OLAF) tutkimuksista annetun asetuksen
(EY) N:o 1073/1999 muuttamisesta annettiin lau-
sunto 27. lokakuuta 2006. Ehdotuksessa on tarkistettu
useimpia artikloista, joissa siddetiin OLAFin tutki-
muksiin osallistuvia koskevista toimintasiinndistd, ja
se muodostaa itsessiin OLAFin toiminnan oikeuspe-
rustan. On olennaista varmistaa, etti tillin taataan
asianmukaisesti niiden henkildiden, jotka ovat jollain
lailla mukana tutkimuksissa eli oikeudenloukkauksista
epiiltyjen ja my&s henkiloston sekd muiden OLAFille
tietoja toimittavien henkildiden, henkiltietojen ja
yksityisyyden suojaa koskevat oikeudet.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritiin parantamaan OLA-
Fin tutkimuksien tehokkuutta, helpottamaan epiiltyji
rikkomuksia koskevaa tietojenvaihtoa OLAFin ja mui-
den elinten vililli ja takaamaan niiden henkildiden
oikeudet, jotka ovat jollain lailla mukana tutkimuk-
sissa, mukaan lukien heidin oikeutensa henkilétieto-
jen ja yksityisyyden suojaan. Tietosuojavaltuutettu
on yhtd mielti siitd, ettd tavoitteet, joihin muutoseh-
dotusten avulla pyritiin, ovat tirkeitd, ja on tyytyvii-
nen ehdotukseen seki erityisesti yksityishenkildille
ehdotuksessa annettuihin menettelyllisiin takeisiin.
Ehdotusta voitaisiin kuitenkin henkil8tietojen suojan
nikokulmasta edelleen parantaa vaarantamatta sen
tavoitteita.

Lausunnossa kiinnitetdin erityistd huomiota henkils-
tietojen laatua koskevaan periaatteeseen, tiedonsaanti-
oikeuteen, oikeuteen tutustua tietoihin seki oikeuteen
oikaista ja vaihtaa henkiltietoja. Samoin ehdotetaan
ilmiantajien suojaa ja luottamuksellisuutta koskevia
toimenpiteitd.

Yhteinen konsuliohjeisto

Lokakuun 27. pidivinid 2006 annettu lausunto koski
ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi diplomaatti- ja konsuliedustustoille annetun
yhteisen konsuliohjeiston muuttamisesta biometris-
ten tunnisteiden kiyttdénoton ja viisumihakemus-
ten vastaanoton ja kisittelyn jirjestimistd koskevien
midriysten osalta. Lausunnon piikohdat koskevat
biometrisid tunnisteita ja konsuliedustustojen yhteis-
tydtd viisumimenettelyssi.

Biometristen tunnisteiden osalta Euroopan tietosuo-
javaltuutettu korostaa, ettd pddtds siitd, mistd idstd
lihtien sormenjiljet on otettava, ei ole pelkistiin tek-
ninen vaan pikemminkin poliittinen. T4dmi ei saisi
perustua pelkistiin toteutettavuusnikokohtiin. Eri-
tyisesti pakollinen sormenjilkien ottaminen kaikilta
yli 6-vuotiailta herdtedd eettisid kysymyksid. Lisiksi
tietosuojavaltuutettu muistuttaa, ettd kaikki biomet-
riset tunnistusjirjestelmit ovat luonnostaan epitiy-
dellisid ja ettd jirjestelmien on sen tihden tarjottava
asianmukaisia vararatkaisuja.

Jdsenvaltioiden vilisen konsuliedustustojen ja suurli-
hetystojen yhteistyon osalta tietosuojavaltuutettu pitdd
tirkeini tietosuojan turvaamista, miki voi osoittau-
tua vaikeaksi joissakin kolmansissa maissa. Kun vii-
sumihakemusten kisittely, biometristen tunnisteiden
kerdiminen mukaan lukien, on ulkoistettu yksityiselle
yritykselle, tietosuojavaltuutettu pitid tirkeini, ectd
se tapahtuu diplomaattisen suojelun alaisissa tiloissa.
Muuten kolmannen valtion viranomaiset voivat hel-
posti péistd viisuminhakijoita ja heidin EU:ssa ole-
via yhteyshenkilsitdin koskeviin tietoihin. Tdmi voi
osoittautua vaaralliseksi viisuminhakijoille, esimer-
kiksi siind tapauksessa, ettd he poliittisina vastustajina
yrittdvit poistua maasta.

Keskiniinen hallinnollinen avunanto

Muutetussa ehdotuksessa asetukseksi keskiniisesti
hallinnollisesta avunannosta EY:n taloudellisten etujen
suojaamisessa petoksilta ja muulta laittomalta toimin-
nalta kisitelldiin komission ja jisenvaltioiden vilisid
viestintid- ja avunantomenettelyji yhteison taloudellis-
ten etujen suojaamiseksi. Ehdotukseen sisiltyy keski-
ndinen hallinnollinen avunanto ja tietojenvaihto.

43



VUOSIKERTOMUS 2006

Ehdotuksen aiemman, vuoden 2004 version johdosta
hyviksyttiin tietosuojavaltuutetun ensimmiinen lau-
sunto yhteisén lainsiddinnésti. Tietosuojavaltuu-
tettu katsoi 13. marraskuuta 2006 antamassaan lau-
sun-nossa, ettd muutetussa chdotuksessa siilytetdin
EU:n yleiseen tietosuojalainsiidintdon sisiltyvien
henkilstietojen suojan taso. Ehdotukseen ei sisilly
tietosuojaa koskevia uusi sddntdjd eiki poikkeuksia
nykyiseen tietosuojakehykseen, mutta siind vahviste-
taan timin lainsdidinnon soveltaminen, ja joidenkin
alojen kohdalla siini vedotaan tiytintddonpanosiin-
noksiin tietosuojakysymysten ratkaisemiseksi. Niin
ollen tietosuojakysymyksii koskeva todellinen kes-
kustelu on lykitty tuonnemmaksi. Koska tiytint6on-
panosidinnokset ovat tissd yhteydessi ensisijaisen
tirkeit henkildtietojen suojan kannalta, tietosuoja-
valtuutettu piti erityisen mydnteisend sité, ettd ehdo-
tukseen sisillytetddn velvollisuus kuulla tietosuoja-
valtuutettua tillaisen tdytintéonpanolainsiidinnén
muotoilusta.

Tietosuoja kolmannessa pilarissa
(toinen lausunto)

Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi 29. marraskuuta
2006 ensimmiisti kertaa toisen lausunnon EU:n lain-
siddintdehdotuksesta, joka koski ehdotusta neuvos-
ton puitepiitokseksi poliisiyhteistydssi ja rikosasioissa
tehtivissi oikeudellisessa yhteistyossd kisiteltdvien
henkil6tietojen suojaamisesta. Tdhin on kaksi syyti.
Ensiksikin puitepaitokselld henkilétietojen suojaami-
sesta kolmannessa pilarissa on ensiarvoinen merkitys
tietosuojavaltuutetulle. Toiseksi on esiintynyt pelkoa
siitd, ettd neuvostossa kiytyjen neuvottelujen tulok-
sena kansalaisten keskeisid suojatoimia poistettaisiin
tai olennaisesti heikennettiisiin. Niin ollen tietosuo-
javaltuutettu suositteli neuvottelujen jatkamista, jotta
pddstiisiin riittdvin suojan tarjoavaan tulokseen.

Pagasiallinen huolenaihe oli, ettd ehdotus, sellaisena
kuin siitd keskusteltiin neuvostossa, johtaisi tiedostojen
keinotekoiseen jakoon kansallisten tietojen ja toisesta
jasenvaltiosta periisin olevien tietojen vililld. Raskaan,
monimutkaisen ja kalliin kisittelyn lisiksi se johtaisi
myds sithen, ettd kansalaisten olisi vaikeaa kiyttdd
oikeuksiaan. Lisiksi Euroopan tietosuojavaltuutettu
piti ongelmallisena mahdollisuutta vaihtaa tietoja
my®s sellaisten viranomaisten kanssa, jotka eivit ole
lainvalvontaviranomaisia, seki yksityistahojen kanssa;
hin oli edelleen huolissaan riskeistd, jotka liittyvit
sithen, etti ei edellytetd “asianmukaista suojaamisen
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tasoa” kolmansien maiden kanssa tapahtuvalle tieto-
jenvaihdolle, seki vaarasta, ettd rekisterdityjen tiettyji
oikeuksia, kuten oikeutta saada tietoja, ei enii taata.
Titd sidntod koskevista poikkeuksista voi tulla sidnto.
Joulukuussa 2006 tietosuojavaltuutetun lausunnon
jilkeen kivi selviksi, ettd ehdotusta ei hyviksyttiisi ja
ettd pyrittiisiin [6ytdimiin vaihtoehtoja.

Varainhoitoasetus

Ehdotukset Euroopan yhteissjen yleiseen talousar-
vioon sovellettavan varainhoitoasetuksen ja sen sovel-
tamissidntdjen muuttamisesta ovat tirkeit, koska
ne vaikuttavat tapaan, jolla yksittiisten henkildiden
taloudelliseen toimintaan liittyvid henkildkohtaisia
tietoja kisitellddn. Yksi ehdotusten ydinkohdista on
se, ettd komission on miird perustaa kaikille toimi-
elimille ja elimille yhteinen tietokanta, jossa olisivat
sellaiset ehdokkaat ja tarjoajat, jotka ovat petoksen
vuoksi poissulkemiseen johtavissa erityistilanteissa.
Komissio my®s hallinnoisi siti. Tietokannassa olevia
tietoja olisi mahdollista vaihtaa eri tasojen viranomais-
ten kanssa.

Euroopan tietosuojavaltuutettu hyviksyy 12. loka-
kuuta 2006 antamassaan lausunnossa keskustietokan-
nan perustamisen tietojenkisittelylle tarkoitus huo-
mioon ottaen. Hin totesi kuitenkin, ettd rekisterdityjen
oikeuksia kohtaan olisi noudatettava ennakoivaa lihes-
tymistapaa. Ennakoiva lihestymistapa voisi tarkoittaa
sitd, ettd rekisterdidyille ilmoitetaan henkilétietoja
kerittdessi jo ennakolta, ettd tiedot voidaan julkistaa,
ja sen varmistamista, ettd rekisterdidyn tiedonsaanti-
oikeutta ja oikeutta vastustaa heidin henkil6tietojensa
kisittelyd kunnioitetaan. Lisiksi tietosuojavaltuutettu
piti tirkeini erityistoimia, kun otetaan huomioon tie-
tosuojaperiaatteet, joiden mukaan miiritelliin asian-
omaiset kategoriat tai yhteisot, samoin kuin tarkkaa
aikataulua tietojen ajantasaistamiseksi seki tiedoston
riittdvdi suojaamista. Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu vaati edelleen henkildtietojen kansainvilisten
siirtojen asianmukaisuuden nimissi erityissuojatoi-
mia siirrettdessi henkildtietoja keskustietokannasta ja
vastaanotettaessa henkildtietoja kolmansista maista ja
kansainvilisistd jirjestoisti.

Lopuksi tietosuojavaltuutettu saattoi myds niiden
ehdotusten ansiosta ottaa esille kysymyksen tietojen
tallennusta koskevasta miiriajasta seki talousarvion
valvonnasta, joihin hin ehdotti muutosta asetuksen
(EY) N:0 45/2001 mukaisesti.
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3.4 Muu toiminta
SIS II:n valvonta

Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi 19. lokakuuta
2005 lausunnon toisen sukupolven Schengenin tieto-
jirjestelmin (SIS II) perustamisesta. Jirjestelmin val-
vonta on varmistettava johdonmukaisesti ja kattavasti
sekd Euroopan ettd jisenvaltioiden tasolla.

Tammikuussa 2006 tietosuojavaltuutettu vastasi
Euroopan parlamentille, joka pyysi neuvoja siitd,
miten SIS Il:n valvonta olisi parasta jirjestdd. Schen-
genin tietojirjestelmin yhteisen valvontaviranomaisen
edustajien kanssa pidetyn kokouksen tuloksena saa-
tiin koordinoidun valvonnan malli. Se vahvistettiin
vihdoin toisen sukupolven Schengenin tietojirjestel-
min (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kiytostd
20 pdivind joulukuuta 2006 annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1987/2006
4446 artiklassa (). Tdtd mallia harkitaan nyt myds
sovellettavaksi viisumitietojirjestelmdin (VIS).

Euroopan tietosuojavaltuutettu lihetti maaliskuussa
2006 kirjeen neuvoston puheenjohtajalle, jossa kiin-
nitettiin huomiota yhteison oikeuden osalta syntyviin
ongelmiin, jos komissio delegoi SIS IL:n hallinnoinnin
vilivaiheen aikana yhdelle tai useammalle jisenval-
tiolle, erityisesti keskustilojen tosiasiallisen valvon-
nan osalta. Tdmin johdosta asetuksen 47 artiklaan
lisdctiin tietosuojaa siirtymikauden aikana koskeva
erityissiinnds, jolla varmistetaan tehokas valvonta
tietosuojavaltuutetun toimesta.

Kommentteja yhteentoimivuudesta

Euroopan tietosuojavaltuutettu julkaisi 10. maalis-
kuuta 2006 huomautuksia eurooppalaisia tietokantoja
koskevasta komission tiedonannosta. Téssd yhteydessd
valittiin lausuntoa kevyempi viline. Toisin kuin lau-
sunnot, niitd kommentteja ei ole julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessi eiki niitd ole kdinnetty
yhteison kaikille kielille. Ne ovat kuitenkin yleisén
saatavilla www-sivustolla.

Euroopan tietosuojavaltuutettu asettaa kyseenalaiseksi
tiedonannon lihtskohdan eli sen, ettd “yhteensopi-
vuus on pikemminkin tekninen kuin oikeudellinen
tai poliittinen kisite”. Tietosuojavaltuutettu pitii sel-

(") EYVL L 381, 28.12.2006, s. 4-23. Ks. mys timin vuosikertomuksen
4.3 kohta.

vini, ettd mikili tietokantoihin piisy ja tietokantojen
vilinen tietojenvaihto voidaan teknisesti toteuttaa,
niitd teknisid vilineitd tullaan kidyttimiin ennemmin
tai myshemmin. Yhteentoimivuutta koskeva valinta
ei ndin ollen ole neutraali, joka tehdiin pelkistiin
teknisistd syistd. Lisiksi Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu vastustaa tiedonantoon tehtivii erityisechdotusta
biometriikan kidytdstd ensisijaisena vilineeni, silld
biometriikan tarkkuutta on yliarvioitu, ja tillainen
kiyttd helpottaisi tietokantojen aiheetonta yhteen-
liittimisti.

Viisumitietojirjestelmi

Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi 23. maaliskuuta
2005 lausunnon ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi viisumitietojirjestelmistd
(VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten mydnnettivid
viisumeja koskevasta jisenvaltioiden vilisesti tieto-
jenvaihdosta. Vuoden 2006 aikana hin seurasi tii-
viisti timin ehdotuksen edistymistd parlamentissa ja
neuvostossa.

Toukokuussa 2006 ehdotusta kisittelevin neuvoston
tydryhmin puheenjohtaja kuuli tietosuojavaltuutettua
useista harkinnanalaisista muutoksista, erityisesti viisu-
min viirinkdyttoon liittyen. Kesikuussa 2006 Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu ilmoitti arvostavansa siti,
ettd hindd oli kuultu asiassa kisittelyn tissi vaiheessa.
Hin suhtautui kuitenkin hyvin epiillen sithen, ovatko
muutokset asianmukaisia seki tietosuojan kannalta
ettd yhteisen viisumipolititkan huomioon ottaen.

Matkustajaluetteloita koskevat asiat

Yhteissjen tuomioistuimen 30. toukokuuta 2006 anta-
malla tuomiolla, jossa matkustajaluetteloita (PNR)
koskeva sopimus Yhdysvaltojen kanssa kumottiin, on
ollut suuri vaikutus Euroopan tietosuojavaltuutetun
toimintaan.

Nimi olivat ensimmaisii tapauksia, joissa Euroopan
tietosuojavaltuutettu kiytti viliintulovaltuuksiaan.
Euroopan tietosuojavaltuutettu kannatti parlamentin
pditelmii, joiden mukaan sekid Yhdysvaltojen kanssa
tehty sopimus ettd komission pddtds olisi kumottava.
Tuomioistuin padtti kumota neuvoston ja komission
paitdkset, joiden perusteella Yhdysvaltojen viran-
omaisilla oli piisy eurooppalaisten lentoyhtividen
PNR-tietoihin. Tuomioistuin totesi, ettd oli valittu
vidrd oikeusperusta, silld kisittelyt koskevart yleistd
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turvallisuutta ja rikosoikeuden alan toimintaa, ja siitd
syystd ne jaavit direkdiivin 95/46/EY soveltamisalan
ulkopuolelle. Tuomioistuimen kannalta ei ole ratkai-
sevaa se, ettd tiedot oli alun perin keritty kaupallisia
tarkoituksia varten (matkustajalentoliikenne). Tuo-
mioistuin ei ottanut kantaa Euroopan tietosuojaval-
tuutetun ja muiden perusteluihin perusoikeuksien
suojaamisesta.

Euroopan tietosuojavaltuutettu pitdd titd kuitenkin
tirkeini tuomiona tietosuojan kannalta, koska se vai-
kuttaa direktiivin 95/46/EY soveltamisalaan. Direktii-
vid ei sovelleta tilanteisiin, joissa yksityiset yhtidt anta-
vat tietojen kiyttdoikeuden lainvalvontatarkoitukseen.
Tuomion seurauksena eurooppalaisten suojeluun voi
syntyi aukko.

Tuomiossa vaadittiin uuden (viliaikaisen) sopimuk-
sen tekemistd Yhdysvaltojen kanssa; sopimus allekir-
joitettiin lokakuussa 2006, ja sen voimassaolo lakkaa
viimeistddn heinikuussa 2007. Euroopan tietosuoja-
valtuutettu ei osallistunut tihin viliaikaiseen sopi-
mukseen tihtiiviin neuvotteluihin eiki virallisesti
antanut sopimusta koskevia neuvoja, myds siksi, ettd
eurooppalaisen osapuolen tavoitteena neuvotteluissa
oli saada viliaikainen sopimus, jossa olisi sama sisiltd
kuin kumotussa sopimuksessa. Uusi sopimus viliaikai-
sen sopimuksen voimassaolon piityttyd tulee olemaan
olennaisesti toisenlainen. Uutta sopimusta koskevat
valmistelut, joita tietosuojavaltuutettu seuraa tiiviisti,
on jo aloitettu vuonna 2006, muun muassa neuvotte-
luvaltuuksia koskevalla komission ehdotuksella (4!).

Lisiksi vuoden 2006 aikana Euroopan tietosuojaval-
tuutettu ilmaisi kantansa Yhdysvaltojen kanssa tapah-
tuvaan matkustajatietojen vaihtoon muulla tavoin.
Hin antoi lehdistotiedotteen pian sen jilkeen, kun
tuomio oli julkistettu. Hin keskusteli asiasta mydos
neuvotteluista vastaavien Euroopan toimielinten
kanssa ja osallistui Euroopan parlamentin kansalais-
vapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunnassa
kiytyihin keskusteluihin. Lisiksi Euroopan tieto-
suojavaltuutettu osallistui aktiivisesti niihin asioihin
29 artiklan mukaisen tydryhmin puitteissa.

Teleliikennetietojen siilyttiminen
Yhteisdjen tuomioistuimeen vietiin heinikuussa 2006

uusi asia, joka voi antaa lisivalaistusta PNR-tuomion
seurauksiin ja erityisesti lainsdididnnéllisen aukon

(1) Tdmi ei ole julkinen asiakirja.
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osalta. Asiassa C-301/06, Irlanti v. Euroopan parla-
mentti ja neuvosto, kyse on tietojen siilyttimisestd
annetun direktiivin 2006/24/EY (*?)pitevyydesti, silld
kolmannesta pilarista puuttuu oikeusperusta, joka vel-
voittaisi yksityiset yritykset kerddmiin ja tallentamaan
viestintitietoja lainvalvontatarkoitukseen.

Lokakuussa 2006 Euroopan tietosuojavaltuutettu
pyysi tuomioistuinta puuttumaan asiaan vastaajien
vaatimusten tueksi paiasiassa siksi, ettd timin asian
my6td voidaan selventdd tuomioistuimen PNR-
asioissa antamaa tuomiota. Timi kannanotto ei tar-
koita sitd, ettd tietosuojavaltuutettu hylkai kriittisen
arvionsa direktiivin asiasisillostd (43).

SWIFT

Asia Euroopan kansalaisten pankkitietojen salaisesta
siirtimisestd Yhdysvaltojen viranomaisille Society for
Worldwide Interbank Financial Telecommunicationin
(SWIFT) kautta nosti esille kysymyksen lainvalvon-
taviranomaisten paisysti yksityisten osapuolten luo-
miin tietokantoihin. Euroopan tietosuojavaltuutettu
tutki asiaa ja antoi lausunnon Euroopan keskuspankin
roolista tissd asiassa (ks. 2.5 kohta) myétivaikuttaen
aktiivisesti 29 artiklan mukaisen tyéryhmin marras-
kuussa 2006 antamaan lausuntoon.

Asiakirjojen julkisuus

Maaliskuussa 2006 Euroopan tietosuojavaltuutettu
kdytti viliintulo-oikeuttaan muutoksenhakijoiden
vaatimusten tueksi kolmessa ensimmiisen oikeus-
asteen tuomioistuimeen viedyssi asiassa, joka koski
asiakirjojen julkisuuden ja tietosuojan vilistd suhdetta
(). Tdmi tarjosi mahdollisuuden kisitelli asiaa heini-
kuussa 2005 julkaistun tausta-asiakirjan (**) ”Yleison
oikeus tutustua asiakirjoihin ja tietosuoja” pohjalta.

(") Yleisesti saatavilla olevien sihkdisten viestintipalvelujen tai yleisten
viestintiverkkojen yhteydessi tuotettavien tai kisiteltivien tietojen sii-
lyttimisesté ja direktiivin 2002/58/EY muuttamisesta 15 pdivini maa-
liskuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/24/EY.

(¥) Ks. Euroopan tietosuojavaltuutetun 26.9.2005 komission ehdotuksesta
antama lausunto.

(*) Asiat T-170/03 (British American Tobacco v. komissio), T-161/04
(Valero Jordana v. komissio) ja T-194/04 (Bavarian Lager v. komissio).
Kolmannessa asiassa pidettiin syyskuussa 2006 julkinen kuulemisti-
laisuus, jossa Euroopan tietosuojavaltuutetun puolesta esitettiin suullisia
huomautuksia. Helmikuussa 2007 asiasta ei ollut vield pitdstd. Ks. myds
timin vuosikertomuksen 2.7 kohta.

(®) Tutkimus on saatavissa Internetistd: htep://www.edps.europa.eu/
EDPSWEB/edps/site/mySite/lang/en/pid/21.
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3.5 Viimeaikainen kehitys

3.5.1 Teknologinen kehitys

Perusteknologia yksityisyyden suojan ja
tietosuojan kannalta

Euroopan toimielimet investoivat jatkuvasti uusien
teknologioiden tutkimukseen, toteuttamiseen ja
kiyttoon kilpailukykyisen eurooppalaisen tietoyhteis-
kunnan rakentamiseksi Lissabonin toimintachjelman
mukaisesti. Eurooppalainen tietoyhteiskunta on kui-
tenkin kestivi vasta silloin, jos nimi teknologiat on
asianmukaisesti suunniteltu ja toteutettu niin, ettd
Euroopan tietosuojalainsiddintod seki turvallisempaa
ympiristdd voidaan tehokkaasti edistdi.

Euroopan tietosuojavaltuutettu piti mydnteisend
vuonna 2006 julkaistua komission tiedonantoa "Tur-
vallisen tietoyhteiskunnan strategia” (*°) ja siini esi-
tettyd nikemystd: “tdysin yhteenliitetty ja verkotettu
arkielimi lupaa merkittivid mahdollisuuksia. Mutta
se luo my®s uusia turvallisuuteen ja yksityisyyden-

Euroopan tietosuojavaltuutetun tehtéviin kuuluu tietosuojaan mahdollisesti vaikuttavan uuden

teknologian kehittymisen seuraaminen.

(*) Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Turvallisen tietoyh-
teiskunnan strategia — "Lisdd vuoropuhelua, yhteistyéti ja vaikutusmah-
dollisuuksia” KOM(2006) 251.

suojaan liittyvii riskeji”. Parhaat kiytettivissd olevat
tekniikat, joilla voidaan tehokkaasti edistdi tietosuojaa
koskevaa sdintelyi ja turvallisuusvaatimuksia, on niin
ollen pikaisesti m#driteltdvd. Tami valinta sidnnélli-
sesti tarkistettuna vahvistaa yksityisyyden ja turvalli-
suusvaatimusten muodostaman symbioosin mallia,
jota Euroopan unioni parhaillaan kehittii.

Edellisessi vuosikertomuksessa Euroopan tietosuoja-
valtuutettu miiritteli uuden teknologisen kehityksen:
RFID-jdrjestelmit, biometriikan ja henkilsllisyyden
tunnistamisjirjestelmit, joilla tulee olemaan merkit-
tivi vaikutus tietosuojaan. Yksityisyyden ja parhai-
den kiytettivissi olevien tekniikoiden asianmukainen
midritteleminen timin kehityksen kiyttdon on ratkai-
sevaa Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn kannalta
ja my®ds siksi, ettd loppukiyttiji voisi hyviksyd timin
kehityksen.

Yhteisessi aloitteessa, johon Euroopan tietosuoja-
valtuutettu osallistui Lontoossa viime marraskuussa
pidetyssi tietosuojavaltuutettujen kansainvilisessi
konferenssissa(*’), ehdotettiin yksilénvapauksien ja
ympiriston sdilyttimisen kytkemistd toi-
siinsa. "Yksityisyys ja tietosuoja ovat yhti
kallisarvoisia kuin ilma, jota hengitimme:
molemmat ovat nikymittomii, mutta
kun niitd ei enii ole, vaikutukset ovat
yhti lailla tuhoisia.” T4dhin rinnastuk-
seen perustuen valvontaa voidaan verrata
saastumiseen ja EU:n kehittimi asian-
tuntemus saastumisen ehkiisemiseksi ja
valvomiseksi (*%) parhaiden kiytettivissi
olevien tekniikoiden avulla voisi antaa
arvokasta opetusta valvontayhteiskunnan
riskien vihentimiseksi.

Tutkimus ja kehitys yksityisyyden

suojan ja tietosuojan kannalta

Yksityisyyden suojaa ja tietosuojaa koske-
via vaatimuksia on sovellettava mahdol-
lisimman pian uuden teknologian elin-
kaareen. Euroopan tietosuojavaltuutettu
katsoo, ettd “suunnitellun yksityisyys-
suojan” olisi oltava olennainen osa EU:n
tutkimus- ja kehitystoimia. Vuoden 2006

() Ks. timin vuosikertomuksen 4.5 ja 5.1 kohta.
(%®) htep://eippceb.jre.es/
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lopussa komissio ilmoitti kdynnistivinsi seitsemin-

nen tutkimuksen puiteohjelman (*), jonka tirkein osa

koskee tietoyhteiskunnan teknologioita. Seitsemin-

nen tutkimuksen puiteohjelman seuraamiseksi tiiviisti

Euroopan tietosuojavaltuutettu paitti ensin osallistua

kyseisen puiteohjelman Helsingissd pidettyyn kiyn-

nistystapahtumaan, IST 2006 -konferenssiin, jossa

tietosuojavaltuutetulla oli niyttelyosasto tavoitteena

* miiritelld varhaisessa vaiheessa suuntaukset, jotka
ohjaavat kunnianhimoista tutkimus- ja kehitys-
toimintaa

* luoda hyodyllisid yhteyksid tuleviin tutkimushank-
keisiin

* lisitd tirkeimpien sidosryhmien tietoisuutta hei-
din tulevan tutkimushankkeensa mahdollisista
tietosuojanikskohdista

* antaa neuvoja siitd, miten tietosuojakysymykset
voidaan sisillyttidd tuleviin ehdotuksiin ja tutki-
mustoimintaan.

Timin ensimmiisen kokemuksen pohjalta Euroopan
tietosuojavaltuutettu kehittid useita malleja seitsemin-
nen tutkimuksen puiteohjelman kohdennettuihin tut-
kimushankkeisiin osallistumiseksi. Lausuntoja sovel-
letuista menetelmisti tai saaduista tuloksista voidaan
harkita. Seitseminnen tutkimuksen puiteohjelman
tutkimushankkeisiin on tavallisesti otettava mukaan
useista jisenvaltiosta tulevia kumppaneita. Tieto-
suojavaltuutettu voisi myds tissd tapauksessa edistdd
vastaavien mukana olevien tietosuojaviranomaisten
yhteistyoti.

Vuoden 2007 luettelossa on katsaus tirkeimpiin tie-
tosuojaan liittyviin suuntauksiin ja riskeihin, joiden
odotetaan vaikuttavan Euroopan tietosuojavaltuute-
tun neuvontatydhon, ja siini luetellaan tietosuoja-
valtuutetun piitavoitteet. Luettelo perustuu vuoden
2005 vuosikertomukseen.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue
Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue (sen laa-
jemmassa merkityksessi, joka kisittid EU-sopimuk-

sen IV osaston) on kehittynyt nopeasti. Aivan vuoden
2006 lopussa saatiin tietid neuvoston puheenjohtaja-

(*) http://cordis.curopa.cu/fp7/home_en.html
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valtion Saksan tavoitteet, jotka tarkentuivat vield tam-
mikuussa 2007. Lisddntynyt tarve henkilétietojen tal-
lentamiseen ja vaihtamiseen vuoden 2007 luettelossa
mainittuja lainvalvontatarkoituksia varten on edelleen
korostunut. Téstd syystd puheenjohtajavaltio harkitsee
muodollisen ehdotuksen tekemistd Priimin sopimuk-
sen saattamiseksi osaksi EU:n lainsiidintoi.

Timin kehityksen ansiosta EU:n jisenvaltioiden
viranomaiset voisivat myontii toisilleen automaat-
tisen pddsyn geneettisiin rekistereihin, sormenjilki-
ja litkennerikkomustietoihin. Se edellyttid myds
velvoitteita tallentaa (ja jakaa) henkilstietoja, kuten
DNA-tietoja, mikd vastaa toista suuntausta: koko
ajan laajenevaa biometriikan kiytto4. Lisiksi kolmas
kehityssuuntaus on tietokantojen luominen ja paran-
taminen Euroopan tasolla, miki tukee jisenvaltioiden
vilistd tietojenvaihtoa muun muassa SIS Il:ssa, viisu-
mitietojirjestelmissi ja Europol-tietojirjestelmissi.
Neljds mainittava kehityssuuntaus on lisidntynyt
paine sellaisiin henkildtietoihin pidsyyn ja kiyttdon
lainvalvontatarkoituksia varten, jotka on alun perin
keritty muita tarkoituksia varten. On esitetty ehdotus
ensimmiisen pilarin nojalla perustettujen Eurodac-
tietokantojen avaamisesta myds lainvalvontaa varten.
Timin tyyppistd pidsyi koskevat pyynnét aiheuttavat
my®s erityisid ongelmia EU-sopimuksen pilariraken-
teen takia ja ensimmiisessi pilarissa siddetyn suojan
tason vuoksi (*°).

Euroopan tietosuojavaltuutetun kannalta nimi suun-
taukset edellyttivit asianmukaisia siidoksid kolman-
nen pilarin suojalle, mukaan lukien vastuualueiden
tehokasta jakamista ja vastuullisten tahojen valvontaa
koskevat siinndt. Neuvoston puitepiitdstd koskevien
neuvottelujen epityydyttivi edistyminen vaatii edel-
leen tietosuojavaltuutetun huomion.

Muut erityisti huomiota vaativat alueet

» Sihkdinen viestinti ja tietoyhteiskunta (tietoyh-
teiskunnan ja viestinten pidosasto (INFSO))
Lyhyelld aikavililli EU:n siidosten (direkeiivi
2002/58/EY mukaan lukien) tarkistus on olennainen
mittapuu. Pitkilld aikavililld suuntauksena niyttdd
olevan tietoyhteiskunta, jossa jokaista ihmistd voidaan
jaljicedd, esimerkiksi RFID:n kasvavan merkityksen

takia.

(") EY:n perustamissopimuksen 47 artikla.
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* Kansanterveys (terveys- ja kuluttaja-asioiden pii-
osasto (SANCOQO))

Yleiseni suuntauksena on terveyteen liittyvien tietojen
keruun ja vaihdon lisidntyminen, miki luonnostaan
(terveystiedot ovat arkaluonteisia tietoja) on vaara
rekisterdidyille. TAmi suuntaus on vieldkin tirkeimpi
terveystietojen kasvavan digitalisoinnin sekd jiljitetti-
vyyskisitteen huomioon ottaen.

* Tyéhon liittyvit kysymykset (tyollisyys-, sosiaa-

li- ja tasa-arvoasioiden piiosasto (EMPL))
Tarvetta erityiseen tietosuojajirjestelmiin tycpaikalla
olisi perusteellisemmin tarkasteltava ja vield erikseen
sosiaaliturvaa koskevaa vaihtoa tiiviimmin yhteistyon
EU:ssa.

* DPetostentorjunta (Euroopan petostentorjunta-
virasto (OLAF))

OLAF on Euroopan tietosuojavaltuutetulle erityisen
tirked, silld se on hinen valvonnassaan oleva yhteison
elin, jolla on toimeenpanovaltaa jisenvaltioissa. OLAF
vaihtaa tietoja jisenvaltioiden lainvalvontaviranomais-
ten, EU:n viranomaisten, kuten Europolin kanssa,
sekd kolmansien maiden ja kansainvilisten jirjestdjen
kanssa. Tami vaihto edellyttid suojatoimenpiteiti,
joihin kuuluu tehokas valvonta.

* Avoimuuskysymykset (pidsihteeristd (SG))
Aloitteet asiakirjojen saamisesta yleisén tutustutta-
vaksi annetun asetuksen (EY) N:o 1049/2001 muut-
tamiseksi, mikd selventiisi tiedonsaantioikeuden ja
tietosuojan vilistd suhdetta. Euroopan tietosuojaval-
tuutettu aikoo antaa lausunnon ja tarvittaessa neuvoa
toimielimii ennen ja jilkeen asiaa koskevien komission
ehdotusten hyviksymisti. Ensimmiisen oikeusasteen
tuomioistuimeen vietyji vireilld olevia asioita koske-
villa padcoksilld (ks. 3.4 kohta) voi olla merkitystd tissd
yhteydessi.

Vakiinnuttaminen ja tehostaminen

Euroopan tietosuojavaltuutetun tydskentelymene-
telmi vakiinnutetaan ja siti tehostetaan kaikilla EU:n
politiikkojen alalla. Energian ja liikenteen padosasto
on komission seuraava osasto, jonka kanssa Euroopan
tietosuojavaltuutettu aloittaa yhteistydn lentoliiken-
teen tietokonepohjaisten paikanvarausjirjestelmii
koskevien lainsiidintdtoimien johdosta. Euroopan
tietosuojavaltuutetun tavoitteena on hyvit tydskente-
lysuhteet kaikkien komission yksikéiden kanssa vuo-
den 2007 loppuun mennessi, siltid osin kuin niilld
on merkitystd hiinen tehtivinsi kannalta. Euroopan
tietosuojavaltuutettu kiyttdd toimintansa perustana
komission pddsihteerin ja tietosuojavastaavan edus-
tamaa komission sisdistd viestintdd, joka korostaa tie-
tosuojavaltuutetun toimivaltaa. Komission pddtdsten
erityisnikokohtiin (ks. my6s 3.2.1 kohta) kiinnitetddn
huomiorta.

Suhteita neuvostoon ja Euroopan parlamenttiin syven-
netdin myds, jotta Euroopan tietosuojavaltuutetun
tehokkuutta voidaan parantaa lausunnon antamisen
jilkeen. Euroopan tietosuojavaltuutettu aikoo perustaa
toimintansa nykyisiin hyviin yhteyksiin sekd myéntei-
siin kokemuksiin.
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4.1 29 artiklan mukainen
tietosuojatyoryhma

29 artiklan mukainen tyéryhmi perustettiin direk-

tiivin 95/46/EY 29 artiklalla. Se on itsendinen elin,

joka neuvoo henkilotietojen suojaa koskevissa asioissa
direktiivin soveltamisalalla (°!). Sen tehtivit miiritel-
lddn direktiivin 30 artiklassa, ja ne ovat seuraavat:

* antaa Euroopan komission kiyttd6n jisenvaltioi-
den asiantuntijalausunto tietosuojaan liittyvissd
kysymyksissd

 edistdd direktiivin yleisten periaatteiden yhden-
mukaista soveltamista kaikissa jisenvaltioissa tie-
tosuojan valvontaviranomaisten vilisen yhteistyon
avulla

* neuvoa komissiota kaikissa luonnollisten henkil®i-
den oikeuksiin ja vapauksiin vaikuttavissa, henki-
l6tietojen kasittelyd koskevissa toimenpiteissid

*  esittdd suosituksia suurelle yleisélle ja erityisesti
yhteison toimielimille henkildiden suojaa Euroo-
pan yhteisdssi tapahtuvassa henkilotietojen kisit-
telyssd koskevilta osin.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on ollut 29 artiklan
mukaisen tydryhmin jisen vuoden 2004 alkupuolelta
lihtien. Asetuksen (EY) N:o 45/2001 46 artiklan
g kohdan mukaan Euroopan tietosuojavaltuutettu
osallistuu tydryhmin toimintaan. Euroopan tietosuo-
javaltuutettu katsookin, ettd tyoryhmi on erittdin
tirked foorumi kansallisten valvontaviranomaisten
kanssa tehtiville yhteistydlle. On myds selvii, ettid
tydryhmilld olisi oltava keskeinen asema direktiivin
yhdenmukaisessa soveltamisessa ja sen yleisten peri-
aatteiden tulkinnassa.

(") Tydryhmi koostuu kunkin jisenvaltion kansallisten valvontaviran-
omaisten edustajista, yhteison toimielimii ja elimid varten perustetun
viranomaisen edustajasta (Euroopan tietosuojavaltuutettu) seki komis-
sion edustajasta. Komissio myds vastaa tydryhmin sihteeristotehtivisti.
(ETA-kumppanimaiden) Islannin, Norjan ja Liechtensteinin kansal-
liset valvontaviranomaiset ovat edustettuina tarkkailijoiden ominai-
suudessa.
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Huhtikuussa 2006 tyryhmi teki kauden 2006-2007
tydohjelman hyviksymisen yhteydessi tirkein pii-
toksen (*)) Euroopan tietosuojavaltuutetun midri-
tietoisella tuella. Se pditti keskittyd rajattuun maa-
ridn strategisia kysymyksid edistdikseen direktiivien
95/46/EY ja 2002/28/EY tirkeimpien sidnndsten
yleistd ymmirtdmisti ja varmistaakseen niiden parem-
man tdytintoonpanon.

Timin ohjelman mukaisesti tydryhmi on kisitellyt eri-
tyishuomiota vaativia kysymyksid, joista mainittakoon
radiotaajuustunnistuksen (RFID) sekd henkilllisyyden
tunnistamisen vaikutus, erityisesti sihkoisessi hallin-
nossa, seki sihkéiset potilaskertcomukset. Samanaikai-
sesti tydryhmi on parantanut avainkisitteiden kuten
"henkiltiedot” ja “suostumus” yleistd ymmairtimistd
seki laatinut erityissidntojd lidketieteellisten tietojen
kisittelemiseksi direktiivin 95/46/EY 2 ja 8 artiklan
mukaisissa tarkoituksissa. Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu on ollut tiiviisti mukana tissi tydskentelyssi, jonka
tuloksia se odottaa vuoden 2007 kuluessa.

Vuonna 2006 Euroopan tietosuojavaltuutettu osallistui
lisiksi tydryhmin toimintaan kolmansiin maihin tapah-
tuvien kansainvilisten siirtojen alalla. Erityisesti oli kyse
lentomatkustajatietojen antamisesta Euroopan yhteiso-
jen tuomioistuimen PNR-asioissa antaman tuomion
valossa seki siitd johtuvasta tarpeesta jatkaa neuvotteluja

Yhdysvaltojen kanssa (ks. 3.4 kohta). Tydryhmi laati

tiltd pohjalta hahmotelman pitkin aikavilin strategiaksi

ja antoi tihdn liittyen useita lausuntoja (*):

* lausunto 5/2006 Euroopan yhteisdjen tuomiois-
tuimen 30. toukokuuta 2006 antamasta tuomiosta
yhdistetyissi asioissa C-317/04 ja C-318/04, jotka
koskivat PNR-tietojen siirtimistd Yhdysvalloille;
lausunto annettu 14. kesikuuta 2006 (WP 122)

(°?) Tybdohjelma 20062007, hyviksytty 5.4.2006 (WP 120). Saatavilla
osoitteessa: http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/workinggroup/
wpdocs/2006_en.htm.

(°3) Nimi lausunnot sekd muut luvussa mainitut tydryhmin lausunnot ovat
saatavissa saman linkin kautta kuin tydohjelmakin.
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* lausunto 7/2006 Euroopan yhteisdjen tuomiois-
tuimen 30. toukokuuta 2006 antamasta tuomiosta
yhdistetyissi asioissa C-317/04 ja C-318/04, jotka
koskivat PNR-tietojen siirtimistd Yhdysvalloille
ja kiireellistd tarvetta saada aikaan uusi sopimus;
lausunto annettu 27. syyskuuta 2006 (WP 124)

* lausunto 9/2006 liikenteenharjoittajien velvolli-
suudesta toimittaa tietoja matkustajista annetun
neuvoston direktiivin 2004/82/EY tdytintoon-
panosta; lausunto annettu 27. syyskuuta 2006
(WP 127).

Ty6ryhmi on antanut lukuisia lainsdddintoehdotuksia
koskevia lausuntoja. Joissakin tapauksissa ehdotukset
ovat vaatineet Euroopan tietosuojavaltuutetun lausun-
toa asetuksen (EY) N:045/2001 28 artiklan 2 kohdan
nojalla. Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto on
EU:n lainsdddantoprosessin pakollinen osa, mutta tyd-
ryhman lausunnot ovat tietysti my6s hyvin hyddyllisia
etenkin siksi, ettd niihin saattaa sisiltyd kansallisesta
nikokulmasta esitettyjd lissthuomautuksia.

Niin ollen Euroopan tietosuojavaltuutettu suhtau-
tuu myonteisesti 29 artiklan mukaisen tyoryhmin
lausuntoihin, jotka ovatkin olleet varsin yhtenevi
Euroopan tietosuojavaltuutetun lausuntojen kanssa.
Eriissi tapauksessa Euroopan tietosuojavaltuutettu
katsoi parhaaksi tehdd yhteistyotd vieldkin tiiviim-
min yhteisen lausunnon antamiseksi, eikd esittinyt
omia huomautuksiaan. Seuraavassa esitetdin joitakin
esimerkkejd tydryhmin ja Euroopan tietosuojavaltuu-
tetun vilisestd synergiasta télti osin:

* lausunto 3/20006, joka koskee yleisesti saatavilla
olevien sihkéisten viestintdpalvelujen tai yleis-
ten viestintdverkkojen yhteydessi tuotettavien
tai kisiteltivien tietojen siilyttdmisestd ja direk-
tiivin 2002/58/EY muuttamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
2006/24/EY; lausunto annettu 25. maaliskuuta
2006 (WP 119) (*%;

* lausunto 6/20006, joka koskee ehdotusta neuvos-
ton asetukseksi tuomioistuimen toimivallasta,
sovellettavasta lainsiadinnostd, tuomioiden tun-
nustamisesta ja tdytintdonpanosta ja yhteistydstd
elatusapuun liittyvissd asioissa; lausunto annettu

9. elokuuta 2006 (WP 123) (*%);

(**) Lausunnossa ilmaistiin uudelleen olennaiset suojatoimet liikennetietojen
sdilyttimisen osalta direktiivin 2006/24/EY antamisen jilkeen harkit-
taviksi direktiivin kansallisesta tiytintéonpanosta vastaavalla tasolla. Ks.
lisiksi Euroopan tietosuojavaltuutetun 26.9.2005 antama, komission
ehdotusta koskeva lausunto.

() Ks. myds 15.5.2006 annettu Euroopan tietosuojavaltuutetun lau-
sunto.

* lausunto 8/2008, joka koskee sihkoistd viestintdd
ja sihkoisid palveluja koskevien EU:n sdiddsten
tarkistusta, erityisesti sihkéisen viestinnin tieto-
suojadirektiivii; lausunto annettu 26. syyskuuta

2006 (WP 126).

Lisiksi Euroopan tietosuojavaltuutettu osallistui aktii-
visesti sellaisiin lausuntoihin, joissa korostuu Euroo-
pan tietosuoja-alan sdinndsten merkitys eri aloilla,
muun muassa:

* lausunto 1/2006 EU:n tietosuojasdintdjen sovel-
tamisesta ilmiantamiseen liittyviin sisdisiin jirjes-
telmiin tilinpidon, tilinpidon sisdisen valvonnan,
tilintarkastusasioiden seki lahjonnan ja pankki- ja
rahoitustoimintaan liittyvin rikollisuuden torjun-
nan aloilla; lausunto annettu 1. helmikuuta 2006
(WP 117)

* lausunto 2/2006 sihképostin seulontapalvelui-
hin liittyvistd yksityisyyskysymyksistd; lausunto
annettu 21. helmikuuta 2006 (WP 118).

Edelld mainitun asetuksen (EY) N:045/2001 46 artik-
lan fkohdan i alakohdan mukaan Euroopan tietosuo-
javaltuutetun on my®s tehtivi yhteisty6td kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa, siind méérin kuin niille
kuuluvien tehtivien hoitaminen sité edellyttd, erityi-
sesti vaihtamalla hyodyllisid tietoja, pyytimilli ja anta-
malla muuta apua niiden tehtdvien suorittamiseksi.
Yhteistyotd tehddin tapauskohtaisesti. SWIFT-tapaus
oli esimerkki senkaltaisesta monenvilisestd yhteis-
tydstd, jossa 29 artiklan mukaisella tydryhmalld (°°)
oli hyvin hyddyllinen merkitys (ks. myos 2.5 kohta).

Kansallisten viranomaisten kanssa tehtivin suoran
yhteistyon merkitys kasvaa Eurodacin ja ehdotetun
viisumitietojirjestelmin (VIS) kaltaisten kansainvi-
listen jdrjestelmien yhteydessd, koska ne edellyttavit
tehokasta yhteistd valvontaa (ks. 2.9 kohta).

4.2 Neuvoston tietosuojatyoryhma

Puheenjohtajavaltio Itdvalta péitti kutsua neuvos-
ton tietosuojatydryhmin koolle kahteen kokouk-
seen. Yhteni tavoitteena oli kiynnistdd uudelleen
keskustelut sen tulevasta roolista, kun muistetaan,
ettd aikaisemmin kyseinen tyoryhmi kisiteeli EY:n
tietosuojapolitiikan perussiiadoksid, joita ovat direk-

(*°) Ks. lausunto 10/2006 Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunicationin (SWIFT) henkildtietojen kisittelystd; lausunto
annettu 22.11.2006 (WP 128).
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tiivi 95/46/EY, direktiivi 97/66/EY ja asetus (EY)
N:045/2001. Puheenjohtajavaltio Suomi antoi aloit-
teelle tukensa ja kutsui tydryhmin koolle kolmanteen
kokoukseen vuoden 2006 jilkipuoliskolla.

Euroopan tietosuojavaltuutettu suhtautui aloitteeseen
myonteisesti hyddyllisend mahdollisuutena varmistaa
horisontaalisempi lihestymistapa ensimmaisen pilarin
asioissa. Toisessa kokouksessa Euroopan tietosuoja-
valtuutettu esitteli vuosikertomuksensa 2005. Kol-
mannessa kokouksessa Euroopan tietosuojavaltuutettu
esitteli katsauksen Euroopan tietosuojavaltuutetun
neuvoa-antavan roolin kehittymisestd uusien lainsdi-
dintoehdotusten suhteen.

Puheenjohtajavaltio Saksa piitti jatkaa samalta poh-
jalta jarjestaimailld keskusteluja mahdollisista komis-
sion aloitteista ja muista olennaisista kysymyksistd
ensimmaisen pilarin puitteissa. Euroopan tietosuo-
javaltuutettu seuraa titd tyoskentelyd suurella mie-
lenkiinnolla ja on tarvittaessa valmis neuvonantoon
ja yhteistyohon.

4.3 Kolmas pilari

Asetuksen (EY) N:045/2001 46 artiklan f kohdan ii ala-
kohdan mukaan Euroopan tietosuojavaltuutettu tekee
yhteistytd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
VI osaston (kolmannen pilarin) nojalla perustettujen
tietosuojasta huolehtivien valvontaelinten kanssa paran-
taakseen “niiden sdintsjen ja menettelyjen soveltamisen
yhdenmukaisuutta, joiden noudattamisesta huolehtimi-
nen on annettu mainittujen elinten tehtiviksi”. Nami
valvontaelimet ovat Schengenin, Europolin, Eurojustin
ja tullitietojirjestelmin yhteiset valvontaviranomaiset
(YVV). Useimmat niisti elimisti koostuvat — osittain
samoista — kansallisten valvontaviranomaisten edusta-
jista. Kdytinndssd yhteistyotd tehdddn asianomaisten
yhteisten valvontaviranomaisten kanssa, ja sitd tukevat
neuvoston yhteinen tietosuojasihteeristd ja yleisemmin
kansalliset tietosuojaviranomaiset.

Euroopan tasolla tasaisesti kasvanut jirjestiytyneen
rikollisuuden ja terrorismin torjuntaa koskevien aloittei-
den miiri, henkiltietojen vaihtoa koskevat ehdotukset
mukaan lukien, on selvisti osoittanut, kuinka tirkedd
kansallisten tietosuojaviranomaisten ja Euroopan tie-
tosuojavaltuutetun on toimia kiintedssi yhteistyossd
keskenddn.
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Peter Hustinx lehdistokonferenssissa.

Vuonna 2006 suurimman osan huomiosta vaati kaksi
asiaakoskevaa ehdotusta, jotka olivat neuvoston kisi-
teltivini. Ensimmiinen ehdotus oli komission ehdo-
tus puitepaitokseksi tietosuojasta kolmannen pilarin
alalla, josta Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi lau-
suntonsa 19. joulukuuta 2005. Myos Euroopan tie-
tosuojaviranomaisten kokous antoi 24. tammikuuta
2006 lausunnon, joka oli yhdenmukainen Euroopan
tietosuojavaltuutetun lausunnon kanssa. Toinen ehdo-
tus oli komission ehdotus puitepiitokseksi saatavuuspe-
riaatteen mukaisesta tietojenvaihdosta, josta Euroopan
tietosuojavaltuutettu antoi lausuntonsa 28. helmikuuta
2006 (ks. 3.3.3 kohta) (°’). Ehdotukset liittyivit toi-
siinsa, miki merkitsi, etti ensimmaiisen ehdotuksen
hyviksyminen oli edellytys jalkimmiisen ehdotuksen
hyviksymiselle.

(*7) Ks. ”A Framework in Development: Third Pillar and Data Protection”,
julkaistu seuraavassa: “Ochrona danych osobowych wezoraj, dzis, jutro /
Personal Data Protection Yesterday, Today, Tomorrow”, Varsova 2006,
s. 132-137 (englanniksi) ja s. 137-142 (puolaksi). Saatavissa myds
Euroopan tietosuojavaltuutetun www-sivuston kautta (12. toukokuuta):
heep://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/lang/en/pid/23.
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Euroopan tietosuojaviranomaisten kokouksessa Buda-
pestissi 24.-25. huhtikuuta 2006 (ks. 4.4 kohta)
hyviksyttiin julkilausuma. Siini muistutettiin jisen-
valtioita siitd, ettd henkildtietojen vaihtaminen niiden
lainvalvontaviranomaisten kesken on sallittua vain sel-
laisten tietosuojasdintdjen nojalla, joilla varmistetaan
Euroopassa ja kaikissa osallistujavaltioissa korkeata-
soinen ja yhdenmukainen tietosuojan taso. Muussa
tapauksessa erilaiset suojatasot ja yhteisten sdintdjen
puuttuminen tiedonsaannin valvonnalta saattavat joh-
taa tilanteisiin, joissa tietosuojan vihimmaistasoa ei
noudateta. Kuten konferenssi totesi jo vuonna 2005,
EU:ssa tietosuojaan sovellettavat voimassa olevat
oikeudelliset vilineet ovat liian yleisid turvatakseen
tehokkaan tietosuojan lainvalvonnan alalla.

Konferenssi suhtautui ndin ollen myénteisesti komis-
sion ehdotukseen yhdenmukaistaa ja tehostaa poliisi-
ja oikeusviranomaisten toiminnassa sovellettavaa
tietosuojaa ottamalla kiyttd6n tietosuojaa koskevat
suojatoimet kolmannen pilarin alalla, joita on maird
soveltaa saatavuusperiaatteen mukaisessa tiedonvaih-
dossa. Lisiksi se korosti, ettd ei ole olemassa muuta
vaihtoehtoa, jolla voitaisiin varmistaa korkeatasoinen
ja yhdenmukainen tietosuojan taso EU:n kolmannen
pilarin alalla. Tdmi johtuu Haagin ohjelmasta, jonka
mukaan vapautta, turvallisuutta ja oikeutta olisi pidet-

tivi jakamattomana kokonaisuutena koko unionin
alueella (°%).

Kivi kuitenkin ilmi, ettd kaikki jisenvaltiot eivit
yhtyneet tihin lihestymistapaan (*°). Tdmin vuoksi
neuvostossa ei ole edistytty kolmannen pilarin alan
vaadittujen tietosuojapuitteiden osalta toivotulla
tavalla perikkiisten puheenjohtajavaltioiden ponnis-
teluista huolimatta. Samanaikaisesti tiedonvaihdon
edistimistd ja helpottamista koskevissa aloitteissa on
edistytty hyvin (*°). Euroopan tietosuojavaltuutettu
antoi 29. marraskuuta 2006 tietosuojapuitteita kos-
kevan toisen lausunnon, jossa se varoitti neuvostoa

(°*) Tdmi viesti toistettiin Euroopan tietosuojaviranomaisten Lontoossa
2.11.2006 hyviksymissi lausumassa. Molemmat lausumat ovat saata-
vissa Euroopan tietosuojavaltuutetun www-sivustolta: http://www.edps.
europa.cu/EDPSWEB/edps/lang/en/pid/51.

(*°) Ks. myds: House of Lords, European Union Committee, "Behind Closed
Doors: the meeting of the G6 Interior Ministers at Heiligendamm,
Reportwith Evidence”, heindkuu 2006, sisiltii muun muassa Euroopan
tietosuojavaltuutetun lausumat (suullinen lausunto 7.6.2006).

(*) Ks. neuvoston puitepiitds 2006/960/YOS, tehty 18 piivini joulukuuta
2006, Euroopan unionin jisenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
vilisen tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta,
EUVL L 386, s. 89. Ks. myés puheenjohtajavaltio Saksan aloitteet
saattaa Priimin sopimus osaksi EU:n lainsiididntopuitteita; Euroopan
tietosuojavaltuutetun on méiri analysoida asiaa vuonna 2007.

heikentimistd EU:n kansalaisten oikeuksia kolman-
nen pilarin alan tietosuojan osalta (ks. 3.3 kohta).

Budapestissd paitettiin lisiksi uskoa monien kysy-
mysten kisittely ja seuraavan kevdin konferenssille
raportointi poliisityéryhmille, jonka tukena toimii
tietosuojasihteeristd. Tamai koski saatavuusperiaatteen
soveltamisalaan ja vaikutuksiin liittyvid eri kysymyk-
sid, samoin kuin tiydentivien suojatoimien tarvetta.
Lisiksi vaadittiin ehdotusten laatimista tiedonsaan-
tioikeuden osalta eri jisenvaltioissa kiytdssi olevien
kiytintdjen yhdenmukaistamiseksi edelleen.

Schengen ja Europol

Euroopan tietosuojavaltuutetun ja Schengenin yhtei-
sen valvontaviranomaisen yhteistyon tuloksena saa-
tiin tammikuussa 2006 aikaan SIS II:n koordinoidun
valvonnan malli. Kyseinen malli on nyt vahvistettu
toisen sukupolven Schengenin tietojirjestelmin
(SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kidytdstd
20 paivinid joulukuuta 2006 annetun asetuksen (EY)
N:o0 1987/2006 44—46 artiklassa (°!).

Europolin yhteinen valvontaelin antoi 26. kesikuuta
2006 lausunnon ehdotuksesta neuvoston piitdkseksi
sisdisestd turvallisuudesta vastaavien jisenvaltioiden
viranomaisten ja Europolin paisysti tekemiin hakuja
viisumitietojirjestelmistd (VIS) terrorismirikosten ja
muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemi-
seksi ja tutkimiseksi. Lausunnossa korostetaan monia
sellaisia seikkoja, jotka tulivat esille myds 20. tammi-
kuuta 2006 annetussa Euroopan tietosuojavaltuutetun
lausunnossa (ks. 3.3.3 kohta), mutta painopiste on
Europolin kannassa.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on myds hydtynyt
tiiviistd yhteistydstd Europolin yhteisen valvontaeli-
men ja tietosuojasihteeriston kanssa analysoitaessa
ehdotusta neuvoston piitokseksi Euroopan poliisivi-
raston (Europol) perustamisesta, jonka komissio antoi
joulukuussa 2006. Ehdotuksen tarkoituksena on antaa
Europolille uusi ja joustavampi oikeusperusta EU:n
lainsdddinnossi ja korvata voimassa oleva Europol-
yleissopimus. Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi
16. helmikuuta 2007 kyseistd ehdotusta koskevan
lausunnon.

(") Ks. mys timin vuosikertomuksen 3.4 kohta.
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4.4 Euroopan konferenssi

EU:n jisenvaltioiden tietosuojaviranomaiset ja Euroo-
pan neuvosto kokoontuvat joka kevit keskustellakseen
yhteistd mielenkiintoa koskevista asioista seki vaih-
taakseen tietoja ja kokemuksia eri aiheista. Euroopan
tietosuojavaltuutettu ja apulaistietosuojavaltuutettu
osallistuivat Budapestissi 24.-25. huhtikuuta 2006
jarjestettyyn konferenssiin, jonka isintini toimi unka-
rilainen tietosuojasta ja tiedon vapaudesta vastaava
valtuutettu. Konferenssi ajoittui yhteen Unkarin tie-
tosuojaviraston 10-vuotisjuhlan kanssa (). Andrés
Baka, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen unka-
rilainen tuomari piti alustuksen tietosuojaa ja tiedon
vapautta koskevasta tuomioistuimen oikeuskiytin-
nosta.

Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi erityisen panok-
sensa istunnolle, jonka aiheena oli "Tietosuoja kol-
mannen pilarin alalla”. Apulaistietosuojavaltuutettu
puhui istunnossa, jossa kisiteltiin ilmiantamista ja
yksityisyyttd, ja perusti esityksensd EU:n toimielimissd
jaerityisesti OLAFissa saatuihin kokemuksiin. Muita
konferenssissa kisiteltyji aiheita olivat: RFID ja maan-
tieteellinen lokalisointi, historiallinen ja tieteellinen
tutkimus, kansalliset terveysalan tietokannat, geneetti-
nen tieto ja tietosuojavaltuutettujen tehokkuus. Lisdksi
konferenssissa hyviksyttiin joukko tirkeitd asiakirjoja

(ks. 4.4 kohta).

Seuraava Euroopan konferenssi pidetiin Larnakassa
(Kypros) 10.-11. toukokuuta 2007, jonka yhteydessi
arvioidaan kisittelyd vaativia olennaisia kysymyksii.

4.5 Kansainvalinen konferenssi

Euroopan ja muun maailman — Kanada, Latinalainen
Amerikka, Australia, Uusi-Seelanti, Hongkong, Japani
ja muut Aasian ja Tyynenmeren alueen alueet mukaan
lukien — tietosuojaviranomaiset ovat jo usean vuoden
ajan kokoontuneet syksyisin. Tietosuojavaltuutettu-
jen 28. kansainvilinen kokous jirjestettiin Lontoossa
2.-3. marraskuuta 20006, ja sithen osallistui edustajia
58 maasta ympiri maailmaa.

(“*) Ks. ’Adequate Protection’ — 29 artiklan mukaisen tydryhmiin lausunto
6/99, joka on julkaistu seuraavassa: “77zéves az Adatvédelmi Biztos Iroddja
/ Ten years of DP & FOI Commissioner’s Office”, Budapest 2006, s. 79-87
(unkariksi) jas. 251-259 (englanniksi). Saatavissa myds Euroopan tieto-
suojavaltuutetun www-sivuston kautta (27.4.2006): http://www.edps.
curopa.cu/EDPSWEB/edps/lang/en/pid/26.
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Kyseinen konferenssi oli erilainen siind mielessi, ettd
siind keskityttiin yhteen ainoaan tirkeiin aiheeseen,
joka oli "Valvontayhteiskunta”. Yhdistyneen kunin-
gaskunnan tietosuojavaltuutettu oli tilannut asiasta
lisiksi taustaselvityksen, jonka ryhmi Yhdistyneen
kuningaskunnan tutkijoita oli valmistellut yhteistydssd
valvontaa kisittelevin tutkimusverkoston kanssa (Sur-
veillance Studies Network) (¢3). Konferenssin ensim-
miisen piivin ohjelmassa oli erilaisiin nikokulmiin
perustuvia esityksii, ja toinen piivi oli varattu osallis-
tujien keskuudessa tapahtuvalle analyysille ja keskus-
telulle. Lopputiedonannon laatimiseksi valtuutetut
kokoontuivat suljettuun istuntoon.

Lopputiedonannossa valtuutetut korostivat tiettyji
teemoja:

o Me elimme jo nyt valvontayhbteiskunnassa. Valvonta
merkitsee yksildiden julkisissa ja yksityisissd tiloissa
tapahtuvan liikkumisen ja toiminnan tarkoituk-
senmukaista, rutiiniluonteista ja jirjestelmillistd
rekisterdimisti teknologiaa kiyttden. T4std on jo
monia esimerkkeji jokapiiviisessd elimassi.

o Valvonnalla voi olla hyvi tarkoitusperd, ja se voi
tuoda hyétyji. Tdhin asti valvonta on lisddntynyt
demokraattisissa yhteiskunnissa suhteellisen hyvii
tarkoittavassa hengessd ja vihin kerrallaan — ei
siksi, ettd hallitukset tai litke-elimi vilctdmaced
haluaisivat tunkeutua asiattomasti yksiloiden eli-
maan.

*  Mutta nikymdttomdin, hallitsemattomaan ja liial-
liseen valvontaan sisiltyy myos pelkdistiiin yksityisyy-
teen vaikuttavia tekijiiti kanaskantoisempia riskejé.
Ne voivat tuoda mukanaan epiluulon ilmapiirin ja
murentaa luottamusta. Henkildtietojen laajamit-
tainen kerdiminen ja kiytes julkisten ja yksityisten
organisaatioiden toimesta johtaa padtoksiin, jotka
vaikuttavat suoraan ihmisten elimiin.

o Yksityisyytti ja tietosuojaa koskeva sidntely on tir-
kedi suojatoimi, mutta ei ainoa ratkaisu. Yksiloiden
valvonnan vaikutukset eivit ainoastaan heikenni
heidin yksityisyyttidin. Ne voivat myos vaikut-
taa heidin mahdollisuuksiinsa, elimiinsi ja eli-
mintyyliinsi. Liiallinen valvonta vaikuttaa myds
yhteiskunnan perimmiiseen luonteeseen.

() Ks. asiakirjat, jotka saatavissa Euroopan tietosuojavaltuutetun www-
sivuston kautta: htep://www.edps.europa.cu/ EDPSWEB/edps/lang/en/
pid/51.
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Olisi otettava kéyttoon jirjestelmillinen vaikutus-
tenarviointi. Tillaiset arvioinnit kisitedvie yksi-
tyisyyteen heijastuvien vaikutusten arvioinnin
mutta ovat sitd laajempia, koska niissd yksildiddin
sosiaalinen vaikutus ja mahdollisuudet minimoida
haitalliset seuraukset yksilsille ja yhteiskunnalle.

o Aiheet ovat laaja-alaisia, eikii niiti voida viedi

eteenpdin yksin tietosuojaa ja yksityisyyttd koske-
vasta siiintelystd vastaavien viranomaisten toimesta.
Sitoumusta olisi edellytettivi kaikilta, jotka ovat
tisti kehityksestd huolestuneet. Tietosuojavaltuu-
tettujen olisi tydskenneltivi yhdessi kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioiden ja hallitusten, yksityi-
sen sektorin ja vaaleilla valittujen edustajien kanssa
seki itse asianosaisten kanssa, jotta vileyttiisiin
asiattomilta seurauksilta.

Yieison luottamus on kaikkein tirkeinti. Joskin
suuri osa valvontayhteiskunnan infrastruktuurista
on otettu kiyttddn hyvid tarkoitusperii varten,
yleison luottamuksen siilyminen ei ole itsestddn-
selvyys. Yksiloiden on voitava luottaa siihen, etcd
heidin elimiinsi puututaan vain silloin, kun se
on tarpeen, ja ettd puuttuminen on suhteutettu
tarkoituksensa mukaiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on sitoutunut viemiin
prosessia eteenpdin. Tami oli taustana Euroopan tieto-
suojavaltuutetun osallistumiselle "Lontoon aloitteen”
parissa tehtiviin yhteistydhén; aloite "Communica-
ting Data Protection and Making It More Effective”
koskee tietosuojasta tiedottamista ja sen tehostamista

(ks. 5.1 kohta).

Seuraava kansainvilinen konferenssi jirjestetiin
Montrealissa 26.-28. syyskuuta 2007 aiheena "Privacy
Horizons: Terra Incognita”.

55



VUOSIKERTOMUS 2006

5.1 Johdanto

Yksityisyydessd ja henkilStietojen suojassa on kyse
ihmisistd. Kisitys ndiden oikeuksien sisillgstd voi
vaihdella ihmisesti toiseen, koska kisitteet ovat olen-
naisesti yhteydessi yhteiskuntatyyppiin, jossa elimme
ja jolla on oma historiansa ja kulttuurinsa, samoin
kuin itse kunkin henkilokohtaisiin eliminkokemuk-
siin. Kuitenkin jokaisella on samat perusoikeudet, ja
nidmi oikeudet asettavat tiettyji edellytyksid (%), joita
poliittisten edustajien ja padtoksentekijoiden on nou-
datettava sellaisia uusia toimenpiteitd toteuttaessaan
tai ehdottaessaan, joilla on vaikutusta yksityiselimain
tai tapaan, jolla henkilotietoja keritdin ja kiytetddn.
On niin ollen olennaisen tirkedd, ettd pidtoksentekijit
ovat perilld vaikutuksista ja toimenpidemarginaalis-
taan.

Yksityisyytti ja henkilStietojen suojaa koskevissa sdin-
noksissd saddetdan myos erityisistd oikeuksista ja velvol-
lisuuksista kiytinnollisemmalld tasolla. Rekisterdityjen
tiedonsaantioikeus ja tietojen oikaisua koskeva oikeus
tai rekisterdidyn oikeus vastustaa tai kieltdd henkilotie-
tojensa kisittely ovat merkityksellisid myds EU:n toi-
mielimille ja elimille. Olennaisia ovat myds velvoitteet
varmistaa, ettd henkilotietoja kisitellddn vain laillisiin
tarkoituksiin ja laillisin perustein, ettd rekisterdidyille
taataan riittdvd avoimuus ja ettd sovelletaan riittdvid
suojatoimenpiteitd. Niin ollen on myés hyvin tirkeas,
ettd kaikki asianomaiset osapuolet ovat tietoisia oikeuk-
sistaan ja velvollisuuksistaan sekd niiden oikeuksien ja
velvollisuuksien kiytinnon merkityksestd tirkeissi eri
tilanteissa. Yksityisyyden ja henkildtietojen suoja voi
toteutua vain, jos asiaa koskevia siintdjd noudatetaan
kiytinndssi.

() Ks. esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artikla, Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 7-8 artikla, direktiivi 95/46/EY ja asetus (EY)
N:045/2001. Ks. myds Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen 20.5.2003
yhdistetyissi asioissa C-465/00, C-138/01 ja 139/01 (Osterreichischer
Rundfunk) antama tuomio.
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Tutkimusten mukaan eurooppalaiset vélittivit yksityi-
syydestiin ja henkildtietojensa suojasta (*°). Timi on
hyvin tirkedd yhteiskunnassa, joka on muuttumassa
yhi riippuvaisemmaksi tieto- ja viestintiteknologian
kiytostd. Useimmat ihmiset kerddvit ja jakavat tie-
toa monilta eliminaloilta, kotona, tydssi, ostoksilla,
kiytriessiin matkapuhelinta tai Internetid, ja jittivit
itsestddn lukuisia henkilokohtaisia jilkii. Monet saat-
tavat silti ihmetelld, mitd yhteyttd tilld on kiytinnossd
heiddn yksityisyytensi ja henkilotietojensa jatkuvaan
suojaamiseen ja ennen kaikkea mitd timid merkitsee
heidin jokapiiviisessd elimissddn. Juuri tissd tiedot-
tamisella on ratkaiseva merkitys, koska se on tehokas
tapa valistaa ja informoida ihmisid sen suhteen, miten
toimia tissi todellisuudessa vastuullisesti ja hyodyn-
tdd oikeuksiaan parhaalla mahdollisella tavalla. Téstd
kiytetddn usein lyhyempid ilmaisua “voimavaraista-
minen”.

Tietosuojavaltuutettujen 28. kansainvilisessd kon-
ferenssissa (°°) Lontoossa esiteltiin tiedonanto (%)
”Communicating Data Protection and Making It
More Effective”, joka sai eri puolilta maailmaan tul-
leilta tietosuojaviranomaisilta laajan kannatuksen.
Kyseessi oli Ranskan tietosuojaviranomaisen ylimmin
tahon, Yhdistyneen kuningaskunnan tietosuojaval-
tuutetun ja Euroopan tietosuojavaltuutetun yhtei-
nen aloite (josta kiytetdin nyt myds nimed "Lontoon
aloite”). Aloitteen yhtend arkkitehtind Euroopan
tietosuojavaltuutettu toimii yhdessd kansallisten tie-
tosuojaviranomaisten kanssa aktiivisesti seurannan
toteuttamiseksi ja tiedottaa saaduista kokemuksista
ja parhaista kiytinnoistd.

(®) Ks. esimerkiksi Erityiseurobarometri 2003 ja UK Information Commis-
sioner’s Annual Track Research 2004-2006.
) Ks. my6s timin vuosikertomuksen 4.5 kohta.
() Saatavissa Euroopan tietosuojavaltuutetun www-sivuston kautta:
heep://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/lang/en/pid/51.
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Lontoon aloitteen piiseikkoja ovat seuraa-

Kansalaisten yksityisyyden ja henkilotietojen
suojaaminen on olennaisen tirkedid kaikissa
demokraattisissa yhteiskunnissa samalla
tavoin kuin lehdistonvapaus ja liikkumis-
vapaus. Yksityisyys ja tietosuoja ovat tosi-
asiassa yhti kallisarvoisia kuin ilma, jota
hengitimme: molemmat ovat nikymit-
tomiid, mutta kun niiti ei end ole, vaiku-
tukset ovat yhti lailla tuhoisia.

Tietosuojavaltuutettujen olisi kebitettiivi
uusi tiedotusstrategia, jotta yleisd ja asian-
omaiset sidosryhmit saataisiin tiedosta-
maan paremmin nimi oikeudet ja niiden
merkitys. Tietosuojavaltuutettujen olisi
kdynnistettivi tehokkaita ja pitkin aikavi-
lin valistuskampanjoita ja mitattava niiden
toimien vaikutusta.

Tietosuojavaltuutettujen olisi lisiksi tiedo-
tettava paremmin omasta toiminnastaan ja
tehtdvi tietosuojasta kiytinndnliheisem-
pdd. Vasta kun suuri yleisé kokee timin
toiminnan tarkoituksenmukaiseksi, avoi-
meksi ja tirkeiksi, on mahdollista saada
tarvittavat valtuudet vaikuttaa yleiseen
mielipiteeseen ja tulla kuulluksi paicsk-
sentekijoiden keskuudessa.

Tietosuojavaltuutettujen olisi arvioitava
tehokkuuttaan ja tarvittaessa mukautet-
tava kiytintdjian. Heille tulisi myontid
riittdvit valtuudet ja voimavarat, joita tulisi
kuitenkin kiyttdd valikoivalla ja kdytin-
nolliselld tavalla keskittyen vakaviin tai
todennikdisiin haittoihin tai yksilihin
kohdistuviin suurimpiin riskeihin.

Tietosuojavaltuutettujen olisi parannettava
teknologia-alan valmiuksiaan pitkille vie-
tyjen tutkimusten, asiantuntijalausuntojen
ja-toimien toteuttamiseksi tiiviissd yhteis-
tydssi tutkimuksen ja teollisuuden kanssa
uuden teknologian alalla ja yhdistettivi
tyoskentelynsd tiltd osin. Tietosuojasta
vallitseva liian "oikeudellinen” kisitys olisi
oikaistava.

>>>

<<

o Tietosuojavaltuutettujen olisi edistettiivi tie-
tosuojaan ja yksityisyyteen liittyvien muiden
sidosryhmien, kuten kansalaisyhteiskunnan
ja valtioista riippumattomien jirjestojen,
osallistamista kansallisella ja kansainvili-
selld tasolla strategisten kumppanuuksien
kehittimiseksi ja tydskentelynsi tehosta-
miseksi.

Tietosuojavaltuutetut toteuttavat ndiden
suuntaviivojen pohjalta seurantaohjelmaa ja
arvioivat kehitysti seuraavassa kansainvilisessd
konferenssissaan.

5.2 Paatehtavat ja kohderyhmat

Vuonna 2006 EU-tason tiedottamistydssi keskityttiin
edelleen kolmeen piitoimintaan, joita ovat valvonta,
kuuleminen ja yhteistyd ja joista kullakin on omat koh-
deryhminsi. Koska Euroopan tietosuojavaltuutettu ja
apulaistietosuojavaltuutettu olivat olleet toimessaan jo
yli kaksi vuotta, muille toimielimille suunnattu viran-
omaisesta tiedottaminen oli vihdisempai kuin aiempina
vuosina. Sen sijaan keskityttiin erityiskysymyksiin.

Valvonta

Sen varmistamiseksi, ettd EU:n toimielimet ja elimet
noudattavat tietosuojavelvoitteitaan, voitiin erottaa
seuraavat kaksi kohderyhmii:

*  Yksilotaso: rekisterdidyt yleisesti ottaen ja EY:n
toimielinten ja elinten henkilosto erityisesti. Tama
seikka liittyy oikeusnikdkulmaan” (*%) ja paino-
pisteeni on rekisterdidyn voimavaraistaminen
varmistamalla, ettd timi on saanut asianmukaista
tietoa hintd koskevista tietojenkisittelytoimista,
samoin kuin tiedonsaantiin, tietojen oikaisuun ja
niiden suojaamiseen liittyvistd oikeuksistaan.

* Toimielimet: painopiste on niiden tahojen velvoit-
teissa (%), joilla on hallinnollinen vastuu tietojen-
kisittelytoimista. EY:n toimielimissi ja elimissd
nditd ovat rekisterinpitdjit ja tietosuojavastaavat.
Kokonsa vuoksi Euroopan komissio on ottanut
kiyttoon vield yhden tason eli tietosuojakoordi-
naattorin kullekin komission piiosastolle.

(°®) Ks. asetuksen (EY) N:o 45/2001 13-19 artikla (rekisterdidyn tiedon-
saantioikeus).

(®) Ks. asetuksen (EY) N:o 45/2001 4-12 artikla (kisittelyn laillisuus,
rekisterdidylle annettavat tiedot).
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”Oikeusnikokulman” tasolla on toteutettu joitakin
yleisempii toimia sen velvoitteen lisiksi, jonka mukaan
rekisterinpitdjin on ilmoitettava rekisterdidyille kai-
kista tietojenkisittelytoimista. Hyvini esimerkkeini
voidaan mainita haastattelu ja muut artikkelit komis-
sion sisiisessi viikkojulkaisussa, jota painetaan yli
50 000 kappaletta ja jaetaan myos muiden toimielin-
ten henkilokunnalle.

"Velvollisuusnikékulman” tasolla tiedottamisessa kes-
kityttiin padasiallisesti siannollisiin kokouksiin tieto-
suojavastaavien verkoston kanssa. Lisiksi jirjestettiin
kuitenkin kokouksia, joissa kisiteltiin monia muita
tirkeitd tekijoitd; mainittakoon Euroopan tietosuoja-
valtuutetun ja komission paisihteerin ja pdijohtajien
tapaaminen tarkoituksena keskustella tietosuojatoi-
menpiteiden tiytintdonpanon edistymisesti.

Kuuleminen

Siltd osin kuin on kyse tehtivisti edistid hyvii tieto-
suojaa uudessa lainsiidinndssi ja uusissa politiikoissa
kohderyhmini voidaan pitid EU:n poliittisia sidosryh-
mid. Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunnot on siten
ensi vaiheessa osoitettu komissiolle ja toisessa vaiheessa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kun lausunto on
lihetetty eri sidosryhmille ja julkaistu Euroopan tieto-
suojavaltuutetun www-sivustolla, Euroopan tietosuoja-
valtuutettu yleensi esittdd nikemyksensi Euroopan par-
lamentin asianomaisessa valiokunnassa (kuten LIBE) tai
neuvoston tydryhmissi tai valmistelukomiteassa (kuten
36 artiklan komitea).

Lainsiddintoehdotuksia koskevat lausunnot julkaistaan
yleensd yhdessd arviolta 100 sdinnélliselle tiedotusvi-
lineelle lihetettivin lehdistotiedotteen kanssa. Tami
usein takaa huomion joukkoviestimissi, samoin kuin
osallistuminen julkisiin komiteakokouksiin, joihin usein
osallistuu my®s toimittajia. Useimmat haastattelupyyn-
nét (ks. 5.6 kohta) liittyvit neuvoa-antavaan rooliin, ja
ndihin pyyntéihin suostuminen on toinen tapa tuoda
esille Euroopan tietosuojavaltuutetun lausuntoja.

Yhteistyo

Tietosuoja-alan "kollegojen” kanssa tehtidvin euroo-
panlaajuisen ja yhid kansainvilisemmin yhteistyén
tarkoituksena on edistdd yhdenmukaisen tietosuoja-
tason saavuttamista. Tami koskee tietojirjestelmid,
joissa Euroopan tietosuojavaltuutetulle on annettu osa
valvontaroolista, tistd on esimerkkind Eurodac. Tami
koskee kuitenkin my®6s tapausten kisittelyyn liittyvaa
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kokemusten ja parhaiden kiytintdjen vaihtamista joko
kahdenvilisesti tai kollektiivisesti muiden tietosuoja-
viranomaisten kanssa.

Tiedottaminen tillaisissa tilanteissa yhdistetddn usein
muuhun toimintaan tai suoritetaan yhdessi muiden
mukana olevien toimijoiden kanssa. Esimerkkeini
mainittakoon yhteistyo 29 artiklan mukaisen tyo-
ryhmin puitteissa tai tietosuojavaltuutettujen kan-
sainvilisessi konferenssissa, jossa Lontoossa toimivat
jdrjestdjdt hoitivat onnistuneesti tiedottamisen tiedo-
tusvilineille.

5.3 Internet-sivusto

Internet-sivusto on Euroopan tietosuojavaltuutetun
tirkein viestintiviline. Sen ensimmiinen versio luo-
tiin vuoden 2004 alkupuoliskolla, ja sen perusrakenne
oli melko yksinkertainen. Siihen lisittiin uusia osia ja
uudentyyppisii asiakirjoja, ja sivustolta imuroitavien
asiakirjojen mairi kasvoi huomattavasti. Syksyyn 2005
mennessd todettiin sivuston saavuttavan pian toimin-
takykynsi rajat. Sen vuoksi aloitettiin hanke toisen
sukupolven Internet-sivuston luomiseksi, ja timi
tyd jatkui koko vuoden 2006. Sivustolle kehitettiin
tietosuojavaltuutetun kolmen piitehtivin ympirille
rakentuva tdysin uusi rakenne ja uusi visuaalinen ilme.
Valmistelevissa tutkimuksissa ja tuotantovaiheessa oli
osallisena alihankkija tiiviissi yhteistyossi Euroopan
parlamentin kanssa. Toisen sukupolven Internet-
sivusto otettiin kiyttoon helmikuussa 2007, hieman
alkuperiisestd aikataulusta mydhissi. Vuoden 2007
aikana kehitetiin lisdi toimintoja.

Vuoden 2006 aikana keskimidriinen sivustolla kiy-
neiden miiri kasvoi edelleen 1 000 kidynnistd 1 500
kdyntiin viikossa. Internet-sivuston kiyteoliikenne
lisddntyi, kun useita uusia asiakirjoja vietiin sivus-
tolle. My®és lehdistotiedotteiden julkaiseminen lisisi
kiyntejd. Internetin kiyttdjit kivivit noin kolmella
sivulla kutakin kiyttékertaa kohti, mutta timin vihai-
sen surffaamisen odotetaan lisidntyvin nopeasti uuden
Internet-sivuston kiyttéonottamisen jilkeen. Myos
kiyttokertojen miirin odotetaan lisdintyvin.

Esittelysivu kaikilla nykyisilld yhteison kielilld osoit-
taa sivustolla kivijoille asiakirjat, jotka ovat saatavissa
heidin omalla kielellddn. Suurin osa tiedosta on ny-
kydin saatavilla ainakin englanniksi ja ranskaksi. Lahi-
aikoina on tarkoitus ottaa mukaan saksa kolmanneksi

kieleksi.
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Peter Hustinx ja Joaquin Bayo Delgado esittelevét vuotta 2005 koskevan kertomuksen lehdistokonferenssissa.

5.4 Puheet

Euroopan tietosuojavaltuutettu kiytti vuoden aikana
edelleen runsaasti aikaa tehtiviensi selittimiseen seki
yleisen tietoisuuden lisidmiseen niin tietosuojasta ylei-
sesti kuin useista erityiskysymyksistd esitelmoiden ja
muuten osallistuen eri toimielimissd ja monissa eri
jasenvaltioissa. Hin antoi my®s useita haastatteluja
tiedotusvilineille.

Euroopan tietosuojavaltuutettu osallistui useita ker-
toja Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien sekd
oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan kokouksiin tai
niihin liittyviin tilaisuuksiin. Hin esitti 24. tammi-
kuuta lausuntonsa ehdotuksesta, joka koskee paisyi
viisumitietojirjestelmain (VIS) sisdisen turvallisuuden
jalainvalvonnan tarkoituksissa. Han tapasi 21. helmi-
kuuta Euroopan parlamentin jisenid VIS-jirjestelmin
muiden nikdkohtien kisittelemiseksi. Samana paivini
hin esitti myds lausuntonsa ehdotuksesta puitepaitok-
seksi tietosuojasta kolmannen pilarin alalla. Hin esit-
teli 27. huhtikuuta vuoden 2005 vuosikertomuksensa.
Hin esitti 30. toukokuuta puheenvuoron tietokanto-
jen yhteentoimivuutta kisitelleessd seminaarissa. Hin
esitti 22. kesikuuta Euroopan parlamentin kansalais-
vapauksien sekd oikeus- ja sisiasioiden valiokunnan
ja kansallisten parlamenttien yhteisessi kokouksessa
nikemyksiddn lentomatkustajien matkustajarekis-
teritietojen siirtimisestd Yhdysvaltoihin. Hin esitti
4. lokakuuta puheenvuoron SWIFT-tapausta kos-
keneessa julkisessa kuulemistilaisuudessa. Hin esitti
19. lokakuuta puheenvuoron turvallisuutta ja vapautta

kisitelleessi ALDE-ryhmin avoimessa seminaarissa.
Hin piti puheen 18. joulukuuta EU:n poliisiyhteis-
tyotd kisitelleessd avoimessa seminaarissa.

Yhteydet kehittyvit myos parlamentin muiden valio-
kuntien ja yksikdiden kanssa. Euroopan tietosuoja-
valtuutettu piti puheen 26. kesikuuta Euroopan par-
lamentin oikeudellisen yksikén seminaarissa. Lisiksi
hin puhui 23. marraskuuta sosiaaliturvaa koskeneessa
tydllisyys- ja sosiaalivaliokunnan julkisessa kuulemis-
tilaisuudessa. Hin antoi lausuntonsa 22. joulukuuta
varainhoitoasetuksesta ja sen soveltamissidnnoistd
talousarvion valvontavaliokunnassa.

Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi 12. tammikuuta
lausuntonsa tietosuojasta kolmannen pilarin alalla neu-
voston asiaankuuluvan tydryhmin kokouksessa. Hin
osallistui 19. toukokuuta ja 27. lokakuuta neuvoston
tietosuojatydryhmissi kiytyihin keskusteluihin, jotka
kisictelivdt useita ensimmiisen pilarin kysymyksii.

Luonnollisesti myds muut EU:n toimielimet ja elimet
kuuluivat ohjelmaan. Euroopan tietosuojavaltuutettu
piti 3. huhtikuuta puheen OLAFin piijohtajalle ja
hallinnolle tarpeesta soveltaa riittivii tietosuojatoimia
niiden toiminnassa. Hin alusti 17. toukokuuta radio-
taajuustunnistuksesta (RFID) Euroopan komission
avoimessa seminaarissa. Hin puhui 18. toukokuuta
Euroopan investointipankissa. Hin osallistui 29. kesi-
kuuta komission paisihteerin ja padjohtajien viikottai-
seen kokoukseen. Hin puhui 5. joulukuuta alueiden
komitean tydvaliokunnan kokouksessa.
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Toimintavuoden kuluessa Euroopan tietosuojaval-
tuutettu vieraili my®os useissa jisenvaltioissa. Hin piti
puheen 29. maaliskuuta julkisen ja yksityisen sektorin
edustajille ensimmiisessd Euroopan tietosuojakokouk-
sessa Madridissa. Hin puhui 24. huhtikuuta euroop-
palaisten tietosuojavaltuutettujen kevitkokouksessa
Budapestissa. Hin osallistui 11. toukokuuta tietosuo-
jaa ja yleistd turvallisuutta kisitelleeseen konferens-
siin Varsovassa. Hin piti 23. toukokuuta neljinnessi
kansainvilisessi tietosuojavaltuutettujen konferens-
sissa Manchesterissa puheen aiheesta "Tietosuoja ja
avoimuus EU:n toimielimissi”. Euroopan tietosuo-
javaltuutettu osallistui 1. kesikuuta International
Federation of Computer Law Associations -liiton jir-
jestimiin konferenssiin Amsterdamissa puhuakseen
tietosuojan viimeaikaisesta kehityksestd. Hin antoi
7. kesikuuta Lontoossa lausuntonsa parlamentin
ylihuoneen alivaliokunnalle eriniisistd tietosuojaan
kolmannen pilarin alalla liittyvistid kysymyksista. Hin
puhui 27. kesikuuta Brysselissi talousrikollisuutta
kisitelleessd kansainvilisessid pankkialan kokouk-
sessa.

Euroopan tietosuojavaltuutettu piti 27. syyskuuta
puheen viidennessi vuosittaisessa tietosuojan nou-
dattamista kisitelleessi kokouksessa Lontoossa. Hin
puhui 28. syyskuuta puheenjohtajavaltio Suomen
Helsingin lahistlld jirjestimissi seminaarissa, joka
kisitteli eurooppalaista tietoyhteiskuntaa. Hin alusti
4. lokakuuta Barcelonassa ensimmiisessi kansainvi-
lisessd tietosuojaa monikansallisissa ja liittovaltioissa
kisitelleessd kokouksessa. Hin piti puheen 8. mar-
raskuuta Frankfurtissa International Pharmaceutical
Privacy Consortium -yhteenliittymin seminaarissa.
Hin puhui 9. marraskuuta ERAssa (Academy of Euro-
pean Law) Trierissi aiheesta "Euroopan institutio-
naaliset tietosuojapuitteet”. Hin piti 14. marraskuuta
puheen tietojen sdilyttimisesti ARMAn pyéreidn poy-
din tapaamisessa Brysselissi. Hin piti 15. joulukuuta
puheen biometriaa koskevista nikemyksistdin Neder-
lands Biometrie Forumin kokouksessa Brysselissi.

Euroopan apulaistietosuojavaltuutettu piti Budapes-
tissa, Varsovassa, Madridissa ja Barcelonassa vastaavia
esitelmid, muun muassa Espanjassa Escuela Judicialissa
(oikeusalan oppilaitos), tietosuojasta kolmannen pila-
rin alaan kuuluvissa asioissa.
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5.5 Tiedotuslehti

Vuonna 2006 julkaistiin viisi tiedotuslehden numeroa.
Tilaajien miiri kasvoi tasaisesti noin 250 tilaajasta
tammikuussa noin 460 tilaajaan vuoden loppuun
mennessi. Tiedotuslehted kidyttivit muun muassa
Euroopan parlamentin jisenet, EU:n henkil6std ja
kansallisten tietosuojaviranomaisten henkildsto seura-
takseen Euroopan tietosuojavaltuutetun viimeisimpid
toimia. Tiedotuslehdessi esitetiin lainsiidintéehdo-
tuksia koskevia lausuntoja sekd ennakkotarkastuksia
koskevia lausuntoja ja my6s niiden asiaankuuluvia
taustoja ja asiayhteyksid sekd muita viimeaikaisia
kehityskulkuja. Internet-sivustolla on automaattinen
mahdollisuus tilata lehti (7°).

Tiedotuslehden avulla voidaan tehokkaasti kiinnit-
tdd huomiota Internet-sivuston uusimpiin lisdyksiin,
ja se mahdollistaa niiden laajan levityksen. Tdmi
lisdd Internet-sivuston nikyvyytti ja niin ollen myds
sivustolla kiynteji. Internetid kiyttivi yleiso, joka on
kiinnostunut tietosuojatoiminnasta EU:n tasolla, kas-
vaa titen seki kooltaan etti intensiteetiltiin, ainakin
yhteyksien mi#drissi laskettuna.

5.6 Lehdistopalvelu

Lehdistdpalvelu huolehtii yhteyksistd toimittajien
kanssa, laatii lehdistotiedotteita ja jirjestdd lehdistoti-
laisuuksia. TAmin lisiksi lehdistosihteerin alaisuudessa
on joustava tiedotusryhmd, joka osallistuu kaikkiin
tiedotustoimiin (kuten EU:n avointen ovien piivi
jne.) seki yleisolle ja toimittajille tarkoitetun tiedo-
tusmateriaalin tuottamiseen.

Vuonna 2006 jirjestettiin kaksi lehdistotilaisuutta.
Huhtikuun puolivilissi esiteltiin vuoden 2005
vuosikertomus, ja tilaisuuden tirkeimpini viestini
oli Euroopan tietosuojavaltuutetun aseman vakiintu-
minen. Lehdistotilaisuudessa korostettiin eroa viran-
omaisen perustamisvuoden 2004 ja sen toisen toimin-
tavuoden vililli. Vuoden mittaan kasvoi vaikutelma
laajalle levinneestd vaarinkisityksestd, ettd yksityisyy-
den ja henkilstietojen suoja jarruttaisi aiheettomasti
terrorismin ja jirjestiytyneen rikollisuuden torjuntaa.

() http://www.edps.curopa.eu/EDPSWEB/edps/site/mySite/lang/en/
pid/27
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Peter Hustinx haastattelussa.

Sen vuoksi Euroopan tietosuojavaltuutettu ja apu-
laistietosuojavaltuutettu jirjestivit syyskuun puolivi-
lissd toisen lehdistdtilaisuuden, joka oli heidin viiden
vuoden toimikausiensa puolivilin merkkipaalu ja jossa
painopisteeni oli oikeus yksityisyyteen EU:ssa ja sen
perusteltu ja olennainen asema pidtoksenteossa.

Molemmissa lehdistdtilaisuuksissa oli runsaasti ylei-
504, ja niissd esitettiin, mitd Euroopan tietosuojaval—
tuutettu tekee varmistaakseen, ettd yhteison toimieli-
met ja elimet noudattavat tietosuojavelvoitteitaan, ja
antaakseen neuvoja uuden lainsiddidnnon ja uusien
politiikkojen suhteen. Lisiksi vuoden aikana jirjestet-
tiin yli 20 haastattelua seki lehdiston ettd audiovi-
suaalisten tiedotusvilineiden kanssa. Enemmisto haas-
tattelupyynnéistd tuli ’EU Press” -toimistolta, joka
tiedottaa EU-asioista niiden parissa tydskenteleville
kohderyhmille. Haastatteluja annettiin kuitenkin
myds kansallisemmin suuntautuneille tiedotusvili-
neille. Tlld pyrittiin saavuttamaan yleiso laajemmalta
alueelta kuin vain Brysselin ympiristdstid ja olemaan
lasni jasenvaltioissa kiytivissd keskusteluissa. Kolme
tillaista esimerkkii ovat Saksan ja Ruotsin radioille ja
Slovenian piivilehdelle annetut haastattelut.

Haastattelupyyntéihin, jotka koskivat muita kuin
Euroopan tietosuojavaltuutetun institutionaaliseen
tehtiviin kuuluvia asioita, vastattiin kielteisesti. Leh-
distopalvelu vastaanotti tillaisia pyyntoji viikoittain,
ja se pddtyi usein antamaan taustatietoja ja vastuussa
olevan viranomaisen yhteystiedot.

5.7 Tiedotus tai neuvonta

Tiedonsaantipyyntdjen ja neuvontapyyntdjen méiird
kasvoi noin 70 prosentilla vuoden 2006 aikana. Kaik-
kiaan saatiin yli 170 pyyntd4 opiskelijoilta ja muilta
kiinnostuneilta kansalaisilta seki projektivastaavilta ja
asianajajilta monista eri aiheista.

Y1i 80 prosenttia pyynndistd luokiteltiin tiedonsaanti-
pyynnoiksi. T4hin laajaan kategoriaan kuuluu paitsi
yleisia EU:n politiikkaa koskevia kysymyksid my6s
jasenvaltioiden ja EU:n hallinnon tietosuojaan liit-
tyvid kysymyksid. Kysymyksid esitettiin esimerkiksi
roskapostista ja vdirin henkilollisyyden kiytdstd,
yksityisyydestd ja Internetistd sekid direktiivin
95/46/EY noudattamisesta silloin, kun hankkeisiin
sisiltyy toimintoja useissa jasenvaltioissa.

Monimutkaisemmat pyynnét, jotka edellyttivit
perusteellisempaa analysointia, luokitellaan neuvon-
tapyynndiksi. Niitd oli lihes 20 prosenttia pyynnoisti.
Kysymyksii, jotka liittyvit sithen, kuinka olisi kisitel-
tiva henkilotietoja sisiltdvien asiakirjojen julkisuutta,
ovat esimerkiksi kaksi seuraavaa: mitd Euroopan par-
lamenttiin hyviksyttyjen lobbaajien tietoja voidaan
antaa (’'), ja voidaanko henkil8stéstd kulkulupia
varten otetut valokuvat julkaista toimielimen henki-
lohakemistossa.

(") http://www.edps.europa.cu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/
Documents/EDPS/Publications/Papers/BackgroundP/06-08-31_
transparency_lobbyists_EN.pdf
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Euroopan tietosuojavaltuutetun henkildstoa Euroopan parlamentissa avoimien ovien péivana
6. toukokuuta 2006.

5.8 EU:n avointen ovien
paiva

Vuoden 2006 avointen ovien piivi jir-
jestettiin 6. toukokuuta Kaikki EU:n
tirkeimmit toimielimet ja elimet osal-
listuvat tapahtumaan, josta on tulossa
erddnlainen katufestivaali, joka elivoittdd
aluetta Euroopan parlamentin ja komis-
sion keskeisten rakennusten vililli.

Avointen ovien piivind seki muissa
tilaisuuksissa kiytettdviksi kehitettiin
niyttelyosasto ja pienimuotoista mai-
nosmateriaalia (kynii, post it -tarroja,
USB-muistitikkuja). Euroopan tieto-
suojavaltuutetun niyttelyosasto oli sijoi-
tettu Euroopan parlamentin tiloihin,
ja yli 200 henkeid osallistui tietosuojaa

Kuten myds vuonna 2005, suurin osa pyynnoistd koskeneeseen tietokilpailuun, joka innosti keskuste-
esitettiin englanniksi ja ranskaksi, mikd mahdollisti luihin yksityisyydesti ja tietosuojasta Euroopassa.

nopean vastaamisen, kiytinndssi aina alle 15 tyo-
paivin kuluessa. Huomattava maird pyynnoistd esi-
tettiin kuitenkin muilla virallisilla kielilld, ja koska
osassa niistd tarvittiin kdinnésyksikén apua, kisittely
kesti pitempiddn. Esitettyjd pyyntoji hyddynnetiin
myds Internet-sivuston sisillon kehittimisessi tieto-
jen antamiseksi sivustolla kivijoille ja tarpeettomien
tiedustelujen tai valitusten mairin vihentimiseksi
mahdollisuuksien mukaan.
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6.1 Johdanto: uuden toimielimen
kehittaminen

Uuden toimielimen, Euroopan tietosuojavaltuute-
tun ("?), toiminnan kehittdmistd jatkettiin vuonna
2005 luodulta pohjalta tavoitteena vahvistaa edelleen
alun mydnteisid kokemuksia. Euroopan tietosuo-
javaltuutettu sai vuonna 2006 lisdvoimavaroja niin
talousarvioonsa (joka nousi 2 879 305 eurosta
4 138 378 euroon) kuin henkildstéonsikin (19 hen-
kilosti 24 henkiloon).

Hallintoympiiristoi laajennetaan vihitellen vuosit-
taisten painopisteiden pohjalta toimielimen tarpeet
ja koko huomioon ottaen. Euroopan tietosuojaval-
tuutettu on hyviksynyt eriniisii sisdisid sddnt6jd (%),
jotka ovat tarpeen toimielimen asianmukaisen toi-
minnan varmistamiseksi. On perustettu henkil8sto-
komitea. Se liittyy tiiviisti henkil3stdsddntojen yleisiin
tdytintodnpanosiinndksiin sekd muihin toimielimen
hyviksymiin sisdisiin sidntoihin. Euroopan tietosuo-
javaltuutetun yksikot ovat laatineet raportin sisdisen
valvonnan menettelyjen tdytintéénpanosta. Sisiinen
tarkastaja piti ensimmiisen sisdisen tarkastuksen, jonka
tulokset esitetddn vuonna 2007.

Yhteistyiti muiden toimielinten (Euroopan parlamentin,
neuvoston ja Euroopan komission) kanssa tehostettiin
edelleen, ja nidin voitiin saada huomattavia mittakaa-
vaetuja. 24. heinikuuta 2004 tehdyn hallinnollista
yhteistyotd koskevan sopimuksen voimassaoloa jatket-
tiin kolmella vuodella, ja se allekirjoitettiin joulukuussa.

(®) Euroopan yhteisdjen virkamiehiin sovellettavien henkiléstosiintsjen
1b artiklassa ja varainhoitoasetuksen 1 artiklassa siddetiin, etti kyseisten
sidddsten soveltamiseksi Euroopan tietosuojavaltuutettu rinnastetaan
yhteiséjen toimielimiin. Ks. myds asetuksen (EY) N:o 45/2001
43 artiklan 6 kohta.

(®) Luettelo hallinnollisista sopimuksista ja paitoksisti esitetdin
liicceessi I.

Jalleen havaittiin eriiden tehtivien toteuttamisen olevan
muita hitaampaa, miki liittyi jactun avustamisen peri-
aatteeseen (hallinnollisiin ja taloudellisiin ohjelmistoi-
hin padsyyn), mutta timi ongelma on miri ratkaista
vuonna 2007. Euroopan tietosuojavaltuutettu otti hoi-
taakseen erditd tehtdvid, joista alun perin huolehtivat
muut toimielimet.

Euroopan tietosuojavaltuutetun kiyttoon alun perin
osoitettuja tiloja on laajennettu, ja Euroopan tietosuo-
javaltuutetun kiytossd on nyt kaksi kerrosta Euroopan
parlamentin Montoyer 63 -rakennuksessa.

6.2 Talousarvio

Ennakkoarvio vuoden 2006 budjetista laadittiin maa-
liskuussa 2005. Tdmi oli ensimmiinen arvio, jonka
Euroopan tietosuojavaltuutettu laati turvautumatta
Euroopan parlamentin yksikéiden tukeen (kuten vuo-
sina 2004 ja 2005).

Budjettivallan kiyttdjin hyviksymi talousarvio
vuodeksi 2006 oli 3 583 833 euroa. Tdmi merkit-
see 24,5 prosentin kasvua vuoden 2005 talousar-
vioon verrattuna. 27. syyskuuta 2006 hyviksyttiin
4 138 378 euron lisdtalousarvio, koska tietosuojaval-
tuutetun lainsdddintéehdotuksista antamien lausun-
tojen miird on huomattavasti lisddntynyt. Lausunnot
on julkaistava Euroopan unionin virallisessa lehdessi, ja
timi vaikuttaa tarvittavien kdinndsten mairiin.

Euroopan tietosuojavaltuutettu piitti soveltaa talous-
arvion tiytintéonpanoon komission sisiisid siintojd
siltd osin, kuin ne soveltuvat organisaation rakentee-
seen ja kokoon, ja edellyttien, ettei muita erityissidn-
t6jd ole annettu.
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Henkildstovoimavaroja késittelevan tiimin jasenet kdyvat asiasta keskustelua.

Komissio jatkoi avunantoaan erityisesti tilinpidon
osalta, koska komission tilinpitdjd nimitettiin myos
Euroopan tietosuojavaltuutetun tilinpitijiksi.

Varainhoitovuotta 2005 koskevassa kertomuksessaan
tilintarkastustuomioistuin totesi, ettei tilintarkastus
ollut antanut aihetta huomautuksiin.

6.3 Henkilostovoimavarat

Euroopan tietosuojavaltuutettu saa komission yksi-
koiled hyvin tehokasta apua toimielimen (kaksi nimi-
tettyd jasentd ja 24 henkiloston jisentd) henkildsto-
hallintoon liittyvissi tehtivissi.

Askettiin perustetun toimielimen, Euroopan tieto-
suojavaltuutetun, toimintapuitteet ovat vasta muotou-
tumassa, ja timd vaihe kestii vieli muutamia vuosia.
Nikyvyyden lisidntymisen mydtd tydmidri kasvaa ja
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tehtivialue laajence. Edellisissd luvuissa on selvitetty
tydmairin merkittivii kasvua vuonna 2006. Henki-
16stévoimavaroilla on tissd yhteydessd luonnollisesti-
kin perustavan tirked merkitys.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on kuitenkin alun
alkaen paittinyt rajoittaa tehtivien ja henkildston laa-
jentamista pyrkien hallittuun kasvuun, jotta varmiste-
taan uuden henkiléstdn tiysi mukaan ottaminen seki
riittdvi integroituminen ja perehdyttiminen. Tdstd
syystd Euroopan tietosuojavaltuutettu pyysi vuonna
2006 vain viiden uuden toimen perustamista (kolme
AD (7)- ja kaksi AST (”)-palkkaluokkaan). Budjetti-
vallan kiyttdjd antoi tihin luvan, ja henkildston mairi
nousi 19:std 24:34n vuonna 2006. Avoimia paikkoja
koskevat ilmoitukset julkaistiin vuoden alussa, ja toi-
met tdytettiin vuoden mittaan.

Tilld alalla saatiin arvokasta apua komissiolta, var-
sinkin palkkatoimistosta seki tydterveyshuollosta.
Vuonna 2006 Euroopan tietosuojavaltuutettu on
kehittinyt my®s sosiaalisia toimintoja. Erinomaiset
suhteet muihin toimielimiin, erityisesti neuvostoon,

(") Hallintovirkamiehet.
() Hallintoavustajat.
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alueiden komiteaan, Euroopan parlamenttiin ja
oikeusasiamieheen, ovat mahdollistaneet tietojen ja
parhaiden toimintatapojen vaihdon till alalla.

Euroopan tietosuojavaltuutettu voi kiyttdd EY:n
henkiléstdvalintatoimiston palveluja, ja se osallistuu
timin hallintoneuvoston tydhon cilld hetkelld tark-
kailijana.

Harjoitteluohjelma perustettiin vuonna 2005. Paita-
voitteena on tarjota korkeakouluista vasta valmistu-
neille mahdollisuus soveltaa kiytinnossi akateemista
tietdimystddn ja hankkia siten kdytinnon kokemusta
Euroopan tietosuojavaltuutetun paivittdisestd toimin-
nasta. Tdmin ansiosta Euroopan tietosuojavaltuute-
tun tunteminen paranee nuorten EU:n kansalaisten
ja erityisesti tietosuoja-alan korkeakouluopiskelijoiden
ja vastavalmistuneiden keskuudessa.

Pidohjelmassa on kahdesta kolmeen harjoittelijaa
harjoittelujaksoa kohden ja kaksi viiden kuukauden
pituista harjoittelujaksoa vuotta kohden. Vuonna
2006 ohjelmassa oli kaksi harjoittelijaa harjoittelu-
jaksoa kohden, enemmistd tietosuoja-alaan erikois-
tuneita. Ensimmaiinen jakso alkoi lokakuussa 2005
ja padttyi helmikuun lopussa 2006. Jakson tulokset
olivat erittidin positiivisia. Harjoittelijat osallistuivat
sekd teoreettiseen ettd kiytinnon tyohon ja hankkivat
samalla ensikiden kokemusta.

Piiharjoitteluohjelman lisiksi on varauduttu myos
ottamaan korkeakouluopiskelijoita ja tohtorin tut-
kintoon tihtiddvid opiskelijoita lyhytaikaisiksi ja pal-
kattomiksi harjoittelijoiksi. Tdmi ohjelman toinen
osa antaa opiskelijoille mahdollisuuden tehdi tietyin
erityisedellytyksin tutkimustydtd tutkielmaansa tai
viitoskirjaansa varten. T4mi on toteutettu Bolognan
prosessin mukaisesti ja ottaen huomioon korkeakou-
luopiskelijoiden velvollisuus suorittaa opintoihinsa
kuuluva harjoittelujakso. Vuoden alussa yksi tohtorin
tutkintoon tihtidvi opiskelija valittiin kahden kuu-
kauden palkattomaan harjoitteluun. Tillaiset palkat-
tomat harjoittelujaksot rajoittuvat poikkeustilantei-
siin, ja niihin sovelletaan erityisedellytyksii.

Tietosuoja-alaan erikoistuneiden harjoittelijoiden
lisaksi yksi hakija, jolla oli yritys- ja rahoitusalan tunte-
musta, valittiin harjoittelijaksi henkil8sto-, hallinto- ja

budjettiasioista vastaavaan yksikké6n lokakuusta 2006
helmikuuhun 2007.

Euroopan tietosuojavaltuutettu sai vuonna 2005 alle-
kirjoitetun palvelutasosopimuksen perusteella hallin-
nollista apua komission koulutuksen ja kulttuurin
piidosaston harjoittelupaikkatoimistolta, joka antoi
edelleen arvokasta tukea henkil3stonsi laajan koke-
muksen ansiosta. Samalla yhteisty6 jatkui yhteisén
muiden toimielinten — erityisesti neuvoston, alueiden
komitean sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
— harjoittelupaikkatoimistojen kanssa.

Lihetetyille kansallisille asiantuntijoille tarkoitettu
ohjelma kiynnistettiin tammikuussa 2006, sen jilkeen
kun sen oikeudellinen ja organisatorinen perusta oli
luotu syksylld 2005 (7).

Kansallisten asiantuntijoiden lihettiminen antaa
Euroopan tietosuojavaltuutetulle mahdollisuuden
hyddyntid jisenvaltioiden tietosuojaviranomaisten
henkildstén ammattitaitoa ja kokemusta. Lisiksi
ohjelma antaa kansallisille asiantuntijoille mahdol-
lisuuden tutustua tietosuojaan EU:n tasolla (valvon-
taan, kuulemiseen ja yhteistyohon). Samalla Euroopan
tietosuojavaltuutettu lisdd nikyvyyttdin tilld alalla
operatiivisella tasolla.

Kansallisten asiantuntijoiden palvelukseen ottami-
seksi Euroopan tietosuojavaltuutettu kidntyy suo-
raan kansallisten tietosuojaviranomaisten puoleen.
My®os pysyville edustustoille tiedotetaan ohjelmasta,
ja niitd pyydetdin avustamaan sopivien hakijoiden
etsimisessd. Komission henkil8ston ja hallinnon pii-
osasto antaa arvokasta hallinnollista apua ohjelman
jdrjestimiseen.

Ohjelma alkoi tammikuun 2006 puolivilissi Unkarin
tietosuojaviranomaisen yhden asiantuntijan lihetti-

miselld (tietosuojasta ja tiedon vapaudesta vastaava
valtuutettu).

(") Euroopan tietosuojavaltuutetun p#ités, tehty 10. marraskuuta 2005.
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Euroopan tietosuojavaltuutetun organisaatiokaavio
on siilynyt muuttumattomana vuodesta 2004: yksi
yksikkd, johon kuuluu nyt 7 henkil6d, vastaa hal-
linto-, henkil6sto- ja budjettiasioista; muut 17 henkil 4
hoitavat tietosuojaan liittyvit operatiiviset tehtivit.
He tyoskentelevit suoraan tietosuojavaltuutetun ja
apulaistietosuojavaltuutetun alaisuudessa kahdella teh-
tivialueella hoitaen pidasiassa valvontaan ja kuulemi-
seen liittyvid tehedvid. Henkildston tehtdvien jaossa on
kuitenkin sdilytetty jonkin verran joustavuutta, koska
toimiston toiminta on vield muotoutumassa.

Euroopan tietosuojavaltuutetun henkiléstd voi osal-
listua muiden toimielinten, pddasiassa komission,
jarjestamille yleisille ja kielikursseille sekd Euroopan
yhteisojen henkilostdkoulutuskeskuksen kursseille.

Kielikurssien osalta yhteistyd on enimmikseen jir-
jestetty toimielinten vilisen kielikoulutuskomitean
kautta, johon Euroopan tietosuojavaltuutettu osallis-
tuu jisenend. Vuonna 2006 jisenini olevat toimielimet
allekirjoittivat sopimuksen toimielinten vilisen kieli-
koulutuksen kustannusten yhdenmukaistamisesta.

Euroopan yhteisdjen henkildstokoulutuskeskuksen
jarjestimille kursseille padsy on varmistettu keskuksen
kanssa vuonna 2005 allekirjoitetulla palvelutasosopi-
muksella.

Euroopan tietosuojavaltuutettu esitti vuonna 2006
ehdotuksen, jonka tarkoituksena on kehittdd toimi-
elinten erityistoimintojen seki tietosuojavaltuutetun
strategisten tavoitteiden mukainen koulutuspolitiikka.
Tavoitteena on kehittyd tietosuoja-alan osaamiskes-
kukseksi ja parantaa henkiloston tietoja ja taitoja siten,
ettd henkildsto sisdistdisi tdysin Euroopan tietosuoja-
valtuutetun arvot.

Yhteistyd Euroopan yhteiséjen henkilstékoulutuskes-
kuksen kanssa antoi Euroopan tietosuojavaltuutetulle
mahdollisuuden jirjestid ensimmiinen ryhmihen-
gen lujittamiseen tihtddvi team building -kurssi, jossa
pyrittiin mairittimiin yhteiset tavoitteet ja kehitti-
miin selked ja ainutlaatuinen identiteetti.
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6.4 Hallinnollinen avunanto ja
toimielinten valinen yhteistyo

Merkittavi toimi vuonna 2006 oli parlamentin, neu-
voston ja komission pidisihteerien kesikuussa 2004
tekemin toimielinten vilisen yhteistyosopimuksen jat-
kaminen kolmella vuodella. Tdma yhteistyo on hyvin
arvokasta Euroopan tietosuojavaltuutetulle, koska sen
avulla voidaan hyddyntdd muiden toimielinten asian-
tuntemusta aloilla, joita avustaminen koskee, ja koska
silld saadaan aikaan mittakaavaetuja.

Kyseisen sopimuksen nojalla jatkettiin yhteistyotd
komission eri yksikoiden kanssa (”7), Euroopan par-
lamentin yksikdiden kanssa (IT-palvelut, erityisesti
toisen sukupolven Internet-sivustoon liittyvit jirjes-
telyt, tilojen varustaminen, rakennuksen turvallisuus,
painotydt, posti, puhelin, tarvikkeet jne.) sekd neuvos-
ton kanssa (kiinnokset).

Komission yksikkojen ja Euroopan tietosuojavaltuu-
tetun yhteistydn helpottamiseksi vuonna 2005 pyy-
dettiin suoraa yhteyttd Euroopan tietosuojavaltuu-
tetun tiloista komission pidasiallisiin henkil8sts- ja
taloushallinto-ohjelmiin. Tallainen suora yhteys, joka
tehostaisi tietojenvaihtoa ja jonka avulla sekd Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu ettd komission yksikot voi-
sivat entistd tehokkaammin ja nopeammin kisitelld
asioita, on valitettavasti ollut mahdollinen vain SI2-
ohjelmaan ja osittain Syslog-ohjelmaan, mutta ei vield
muihin ohjelmiin (esimerkiksi ABAC) (®). Euroopan
tietosuojavaltuutettu aikoo tehostaa yhteistyotd alalla
ja toivoo, ettd paisy ohjelmiin saadaan vuoden 2007
aikana.

Vuonna 2005 eri toimielinten ja niiden yksikoiden
kanssa allekirjoitettujen palvelutasosopimusten tiy-
tintoonpanosta on huolehdittu. Niitd ovat:

* neuvoston kanssa tehty sopimus Euroopan tieto-
suojavaltuutetun saamasta avusta kdinnostydssi;
apu on erittdin tirkedd, koska kddnnettivien asia-
kirjojen maira kasvoi huomattavasti

(7) Henkildston ja hallinnon péiosasto, budjettipadosasto, sisiinen tarkastus,
oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden piiiosasto, koulutuksen ja kult-
tuurin piiosasto, tydllisyys-, sosiaali- ja tasa-arvoasioiden piiosasto seki
palkkatoimisto.

("®) Syslog on koulutuskurssien sihkdisessi hallinnoinnissa kiytetty tieto-
jarjestelmi. SI2 ja ABAC ovat kirjanpitojirjestelmii.
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*  komission harjoittelupaikkatoimiston (koulutuk-
sen ja kulttuurin padosasto) kanssa tehty sopimus,
jonka ansiosta harjoitteluohjelmaa voitiin jatkaa
vuonna 2006

* komission tydllisyyden, sosiaali- ja tasa-arvoasioi-
den pidiosaston kanssa tehty sopimus, jonka
ansiosta Euroopan tietosuojavaltuutettu sai tarvit-
tavaa teknistd apua siirrettdvin esittelykojun luo-
misessa, logon suunnittelussa ja Internet-sivuston
ulkoasun uudistamisessa.

Toimielinten vilinen yhteistyd on oleellisen tirkeii
Euroopan tietosuojavaltuutetulle ja toimielimen
jatkokehittimiselle. Hallinnollisen sopimuksen
lisiksi toimielinten vilisestd yhteistydstd tuli vuoden
2006 aikana jokapiiviistd toimintaa, jonka avulla
tehokkuutta pystyttiin lisidmiin monilla hallinnon
aloilla.

Euroopan tietosuojavaltuutettu jatkoi osallistumista
toimielinten viliseen kalustohankintoja koskevaan
tarjouspyyntdmenettelyyn ja saattoi niin lisitd itse-
ndisyyttadn toimistotilojen kalustamisessa.

Uusi Internet-sivusto voitiin kehittdd yhteistydssd
Euroopan parlamentin eri yksikoiden kanssa, jolloin
Euroopan tietosuojavaltuutetulla oli tilaisuus kiyttdd
niiden kanssa tehtyjd puitesopimuksia. Parlamentin
neuvosta Euroopan tietosuojavaltuutettu allekirjoitti
puitesopimukseen sisiltyvin konsultin kanssa sopi-
muksen sivuston tdydellisestd uudistamisesta. Toisen
sukupolven Internet-sivusto kiynnistettiin tammi-
kuussa 2007.

Euroopan tietosuojavaltuutettu allekirjoitti vuonna
2006 Euroopan verkko- ja tietoturvaviraston (ENISA)
kanssa hallinnollista apua koskevan sopimuksen, jossa
miiritelliin Eurodac-tietokannan turvatarkastusta
koskevat tiytintddnpanojirjestelyt sekd timin yhteis-
tydn toteuttamisedellytykset (ks. 2.9 kohta).

Euroopan tietosuojavaltuutettu jatkoi osallistumista
toimielinten vilisiin komiteoihin, mutta toimielimen
koon vuoksi osallistuminen oli rajoitettava vain muu-
tamiin komiteoihin. Osallistuminen mydtivaikutti
Euroopan tietosuojavaltuutetun tuntemukseen muissa
toimielimissi seki edisti keskindistd tietojen ja hyvien
toimintatapojen jatkuvaa vaihtoa.

Belgian viranomaiset tunnustivat toimielimen, joten

g J

Euroopan tietosuojavaltuutettua henkildstdineen
p J

koskevat nyt Euroopan yhteisdjen erioikeuksia ja va-

pauksia koskevassa poytikirjassa miirityt erioikeudet

ja vapaudet.

6.5 Infrastruktuuri

Henkil6ston mé#irin kasvettua Euroopan tietosuojaval-
tuutetulla oli tilaongelmia. Ne ratkaistiin hankkimalla
vuonna 2006 lisitiloja Euroopan parlamentin Monto-
yer 63 -rakennuksen 7. kerroksesta, ja nyt Euroopan
tietosuojavaltuutetun kiytdssi on kaksi paillekkiistd
kerrosta rakennuksessa. Euroopan tietosuojavaltuute-
tun kisittelemien tietojen luottamuksellisuus huo-
mioon ottaen uusi kerros varustettiin samalla turvajir-
jestelylld kuin 6. kerros, jotta sithen paisy rajoitettaisiin
vain valtuutettuihin henkilihin.

Huonekalujen osalta Euroopan parlamentin hallinnol-
linen apu paittyi vuonna 2005. Niin ollen Euroopan
tietosuojavaltuutettu alkoi kisitelld asiaa itsendisesti ja
osallistui toimielinten viliseen tarjouspyyntdon.

Hallinnollista yhteistydtd koskevan sopimuksen
perusteella Euroopan parlamentti avustaa Euroopan
tietosuojavaltuutettua tietotekniikka- ja puhelininf-
rastruktuurien alalla.

6.6 Hallintoymparisto

Kesikuun 24. pidivini 2004 tehdyn toimielinten vili-
sen sopimuksen perusteella komission sisdinen tar-
kastaja nimitettiin Euroopan tietosuojavaltuutetun
tarkastajaksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettu vahvisti 7. marras-
kuuta 2005 tekemilldin padtokselld varainhoitoase-
tuksen 60 artiklan 4 kohdan mukaisesti Euroopan
tietosuojavaltuutettua koskevat erityiset sisdisen val-
vonnan menettelyt, joissa otetaan huomioon toimi-
elimen rakenne, koko ja tyyppi.
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Euroopan tietosuojavaltuutetun yksikot laativat rapor-
tin, jossa arvioidaan sisdisen valvonnan jirjestelmai.
Raportissa analysoidaan yksityiskohtaisesti tihin men-
nessd hyviksyttyji menettelyji ja esitetddn joitakin
parannuksia, jotka olisi tehtivi ensisijaisina vuonna
2007. Siind my®s vahvistetaan hyviksyttyjen valvon-
tanormien toimivuus ja tehokkuus.

Euroopan tietosuojavaltuutetulle suoritettiin sisdinen
tarkastus ensimmiisen kerran vuonna 2006. Tarkas-
tuksen tuloksista esitetdiin yhteenveto raportissa, joka
sisdisen tarkastajan on miiri laatia.

Tietosuojavaltuutettu teki 8. helmikuuta 2006 Euroo-
pan yhteisojen virkamiehiin sovellettavien henkilosts-
sidntojen 9 artiklan perusteella padtoksen Euroopan
tietosuojavaltuutetun henkilostskomitean perustami-
sesta. Henkildst6komitea valittiin maaliskuussa 2006.
Sitd kuultiin asioissa, jotka koskivat joukkoa henki-
16stosddntdjen yleisid tdytintdoonpanosadnnoksid sekd
muita toimielimen hyviksymii sisdisid sidntoji.

Euroopan tietosuojavaltuutettu teki vuonna 2005 pii-
toksen joustavasta tydajasta. Henkilstosddnnot eivit
velvoita joustavan tydajan kiyttéon. Joustava tydaika
on pikemminkin keino jirjestdd tyopdivi siten, ettd
henkil6std voi sovittaa yhteen tydelimin ja yksityis-
elimin, ja Euroopan tietosuojavaltuutettu voi tilldin
sddnnelld tydaikaa omien prioriteettiensa mukaan.
Jokainen henkildston jisen voi valita joko tavallisen
tydajan tai joustavan tydajan, ja ylitydtunnit hyvite-
tddn. Jdrjestelystd on saatu hyvin positiivisia tuloksia
sekd toimielimen ettd henkildston kannalta.

Toimielimen asianmukaisen toiminnan varmistami-
seksi tarvittavien sisdisten sidntdjen antamista jatket-
tiin, ja samalla annettiin uusia henkildstésidntdjen
tiytintdonpanosiinndksid (ks. liite I).

Siltd osin kuin nimi sdinndkset koskevat asioita, joissa
Euroopan tietosuojavaltuutettu saa apua komissiolta,
ne vastaavat komission siinnoksii lukuun ottamatta
erditd mukautuksia Euroopan tietosuojavaltuutetun
toimiston erityispiirteiden huomioon ottamiseksi.
Siddnnodkset annetaan tiedoksi uusille tyontekijsille
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heidin aloittaessaan tyotehtivinsi. Joitakin nykyi-
sid hallinnollisia menettelyjd on paranneltu, mink3
seurauksena hallinnollista opasta pdivitettiin marras-
kuussa 2006.

Sisdinen tietosuojavastaava on nimitetty asetuksen
(EY) N:o 45/2001 siinndsten sisiisen soveltamisen
varmistamiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettu alkoi kehittdd so-
siaalista toimintaa (paiasiassa lastenhoitoa kuten pii-
vikoteja jne.). Henkilostdn lapsien pidsy Eurooppa-
kouluun on my®s taattu.

6.7 Vuoden 2007 tavoitteet

Vuodelle 2006 asetetut tavoitteet saavutettiin tdysin.
Vuonna 2007 Euroopan tietosuojavaltuutettu jatkaa
vuonna 2006 aloitettua vakiinnuttamisprosessia ja
kehittii edelleen joitakin toimintojaan.

Toimielimen talousarvion rakennetta uudistetaan
uudella talousarviosanastolla, jota sovelletaan vuoden
2008 talousarvion laatimiseen. Se perustuu kokemuk-
siin Euroopan tietosuojavaltuutetun kolmivuotisesta
toiminnasta, siini otetaan huomioon toimielimen
erityistarpeet ja varmistetaan budjettivallan kiyttijin
vaatima avoimuus.

Vuonna 2007 Euroopan tietosuojavaltuutettu aikoo
myds hyviksyi uudet sisdiset varainhoitosdinné, jotka
sopeutetaan toimielimen kokoon. Varainhoidossa kiy-
tettivien tietokoneohjelmien osalta Euroopan tieto-
suojavaltuutettu ryhtyy kaikkiin tarvittaviin toimiin
hankkiakseen ohjelmat, joiden avulla varainhoitotie-
toja voidaan kiyttdd sen toimitiloista kisin.

Henkilgston arvioinnista on tarkoitus tehdi piitds
vuonna 2007 ja samalla laatia opas arviojjille. Ar-
viointi aloitetaan heti niiden asiakirjojen hyviksymi-
sen jilkeen. Sisdisen koulutuspolitiikan kehittiminen
saatetaan pidtdkseen vuonna 2007.

Hallinnollisen yhteistyon jatkaminen asiaa koskevan
jatketun sopimuksen perusteella on keskeistd Euroo-
pan tietosuojavaltuutetulle. Samaan aikaan Euroopan
tietosuojavaltuutettu kehittdd edelleen hallinnollista
ympiristodin ja jatkaa henkilstosddntdjen yleisten
tdytintoonpanosiinndsten antamista.
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Postin kisittelyd tehostetaan Euroopan parlamentin
avulla ja ottamalla kiyttd6n sihkéinen postinhallin-
tajdrjestelmi.

Sisiisen valvonnan jiz'rjextelmiz'n ensimmadisen arvion
aikana todettujen parannusten toteuttaminen tulee
olemaan ensisijaisen tirkedd vuonna 2007.

Tiedonkisittelytoimien inventointi ja analysointi
saatetaan piitoksen vuoden 2007 aikana tietosuoja-
vastaavan tuella.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on tietoinen luotta-
muksellisuudesta, joka on tarpeen joillakin sen toi-
mialoilla, ja aikoo miiritelld kokonaisvaltaisen, teh-
tividdn vastaavan turvallisuuspolitiikan.
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Liite A

EY:n perustamissopimuksen 286 artiklassa, joka hyvak-
syttiin vuonna 1997 osana Amsterdamin sopimusta,
madrataan, etta yksildiden suojelusta henkil6tietojen
kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
annettuja yhteison saddoksid sovelletaan myds yhteisén
toimielimiin ja elimiin ja ettd perustetaan riippumaton
valvontaelin.

Kyseisessa maarayksessa tarkoitetut yhteison saddok-
set ovat direktiivi 95/46/EY, jossa vahvistetaan yleiset
puitteet jasenvaltioiden tietosuojalainsaadanndlle, ja
alakohtainen direktiivi 97/66/EY, joka on korvattu sah-
koisen viestinnan tietosuojaa koskevalla direktiivilla
2002/58/EY. Molemmat direktiivit voidaan katsoa tulok-
siksi oikeudellisesta kehityksestd, joka alkoi 1970-luvun
alussa Euroopan neuvostossa.

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista kos-
kevan yleissopimuksen 8 artiklassa madrataan oikeu-
desta nauttia yksityis- ja perhe-elamdan kohdistuvaa
kunnioitusta tietyin rajoituksin, jotka voidaan hyvak-
sya vain maaratyin edellytyksin. Vuonna 1981 katsottiin
kuitenkin tarpeelliseksi hyvaksya erillinen yleissopimus
yksiléiden suojelusta henkilGtietojen automaattisessa
tietojenkasittelyssa, koska tavoitteena oli kehittaa posi-
tiivinen ja jasennelty tapa suojata perusoikeudet ja
-vapaudet, joihin saattaa vaikuttaa henkilGtietojen kasit-
tely nyky-yhteiskunnassa. Taman yleissopimuksen, joka
tunnetaan myds nimelld Euroopan neuvoston yleisso-
pimus 108, on ratifioinut Idhes 40 Euroopan neuvoston
jasenvaltiota, mukaan lukien kaikki EU:n jasenvaltiot.

Direktiivissa 95/46/EY kdytettiin yleissopimuksen
periaatteita ldhtokohtana, mutta siind tarkennettiin ja
kehitettiin niitd monissa kohdin. Siind pyrittiin takaa-
maan korkeatasoinen suoja ja henkildtietojen vapaa
liilkkuvuus jasenvaltioiden valilld. Kun komissio antoi
kyseista direktiivia koskevan ehdotuksen 1990-luvun
alussa, se totesi, ettd yhteison toimielimiin ja elimiin olisi
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sovellettava samanlaisia lainsdddanndllisid suojatoimia,
jotta ne voivat soveltaa henkil6tietojen vapaata lilkku-
vuutta yhtaldisin suojaa koskevin sa@nndin. Tallaiselta
jarjestelylta puuttui kuitenkin oikeusperusta, kunnes
hyvaksyttiin EY:n perustamissopimuksen 286 artikla.

EY:n perustamissopimuksen 286 artiklassa tarkoitetut
saannodton vahvistettu vuonna 2001 voimaan tulleessa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:045/2001 yksildiden suojelusta yhteison toimielinten
ja elinten suorittamassa henkilGtietojen kasittelyssa ja
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (7). Asetuk-
sessa saadetddn perustamissopimuksen mukaisesti
my®ds riippumattomasta valvontaviranomaisesta, jota
kutsutaan Euroopan tietosuojavaltuutetuksi ja jolla on
erityisia tehtdvid ja valtuuksia.

Lokakuussa 2004 allekirjoitetussa perustuslakisopimuk-
sessa korostetaan perusoikeuksien suojelua. Yksityis-ja
perhe-eldaman kunnioittamista ja henkiltietojen suojaa
kasitellaan erillisind perusoikeuksina perustuslakisopi-
muksen 1I-67 ja 1I-68 artiklassa. My&s perustuslakisopi-
muksen |-51 artiklassa mainitaan tietosuoja VI osastossa
(demokratian toteuttaminen unionissa). Tamad osoittaa
selvasti, ettd tietosuojaa pidetddn nyt keskeisend osana
hyvaa hallintotapaa. Riippumaton valvonta on olennai-
nen osa tata suojaa.

Asetusta tarkasteltaessa voidaan ensinndkin todeta,
ettd sitd sovelletaan "kaikkien yhteisdjen toimielinten ja
elinten suorittamaan henkilétietojen kasittelyyn silloin,
kun kasittely suoritetaan yhteison oikeuden soveltamis-
alaan kokonaan tai osittain kuuluvien toimien toteut-
tamiseksi”. Tama tarkoittaa, ettd ainoastaan ne toimet,
jotka ovat kokonaan ensimmaisen pilarin soveltamis-
alan ulkopuolella, eivat kuulu Euroopan tietosuojaval-
tuutetun valvontatehtavien ja -valtuuksien piiriin.

(?) EYVLLS,12.1.2001,s. 1.
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Asetuksen maaritelmat ja asiasisaltd noudattavat tiiviisti
direktiivin 95/46/EY ldhestymistapaa. Voidaan sanoa,
ettd asetuksella (EY) N:0 45/2001 pannaan taytantoon
kyseinen direktiivi Euroopan tasolla. Tama merkitsee,
ettd asetuksessa kasitellddn yleisia periaatteita, kuten
henkilGtietojen asianmukaista ja laillista kasittelya, suh-
teellisuutta ja tarkoituksenmukaista kdyttoa, arkaluon-
teisten tietojen erityisid ryhmid, rekisterdidylle annetta-
via tietoja, rekisteroidyn oikeuksia, valvojien velvoitteita,
mukaan lukien erityisiin tilanteisiin puuttuminen EU:n
tasolla tarvittaessa, sekd valvontaa, tdytantéénpanoa ja
oikeuskeinoja. Erillinen luku kasittelee henkil6tietojen
jayksityisyyden suojaa sisdisissa televiestintaverkoissa.
Kyseiselld luvulla pannaanitse asiassa tdytantoon Euroo-
pan tasolla direktiivi 97/66/EY henkiltietojen kasitte-
lysta ja yksityisyyden suojasta televiestinnan alalla.

Asetuksen mielenkiintoisena piirteend on, etta yhteison
toimielinten ja elinten on nimitettava ainakin yksi henkil6
vastaamaan tietosuojasta. Ndiden tietosuojavastaavien
tehtdavand on varmistaa asetuksen sadnndsten sisdinen
soveltaminen riippumattomalla tavalla, mukaan lukien
asianmukainen ilmoittaminen kasittelytoimista. Kaikissa
yhteison toimielimissa ja joissakin elimissa on nyt tallai-
nen tietosuojavastaava, ja jotkut heistd ovat toimineet
aktiivisesti jo vuosia. Tama tarkoittaa, etta asetuksen
taytantdonpanemiseksi on tehty tarkeda tyota, vaikka
valvontaelintd ei ole ollutkaan. Nama tietosuojavastaa-
vat saattavat pystya paremmin antamaan neuvoja tai
puuttumaan johonkin asiaan jo varhaisessa vaiheessa
jaauttamaan hyvien kdyténtojen kehittamisessa. Koska
tietosuojavastaavilla on virallinen velvollisuus tehda
yhteistyota Euroopan tietosuojavaltuutetun kanssa,
kyseessa on hyvin térked ja arvokas tydskentelyverkosto,
jota voidaan kehittda edelleen (katso 2.2 kohta).

Euroopan tietosuojavaltuutetun tehtavat ja valtuudet
on kuvattu selkeasti asetuksen 41,46 ja 47 artiklassa (ks.
liite B) sekd yleisesti ettd yksityiskohtaisesti. 41 artiklassa
kuvataan hanen yleinen tehtdvénsa, joka on varmis-
taa, ettd yhteisdjen toimielimet ja elimet kunnioittavat
henkil6tietojen kasittelyssa luonnollisten henkiliden
perusoikeuksia ja -vapauksia, erityisesti heidan oikeut-
taan yksityisyyteen. Samassa artiklassa kuvataan myos
yleisesti joitakin tehtdvan erityispiirteita. Naita yleisia
tehtdvia kasitellddn laajemmin ja tarkemmin 46 ja
47 artiklassa, joissa tehtdvat ja valtuudet on lueteltu.

Tehtavat, velvollisuudet ja valtuudet on esitetty yleisesti
ottaen samalla tavoin kuin kansallisten valvontaviran-
omaisten osalta: vastaanottaa ja tutkia kanteluita, suo-
rittaa muita tutkimuksia, antaa tietoja rekisterinpitajalle
ja rekisteroidyille, suorittaa ennakkotarkastuksia, kun
kasittelytoimissa on erityisia riskeja, jne. Asetuksessa
Euroopan tietosuojavaltuutetulle annetaan valtuudet
saada kayttoonsa kaikki asiaankuuluvat tiedot ja padsta
kaikkiin asiaankuuluviin tiloihin, jos se on tarpeen tut-
kimusten suorittamiseksi. Hdn voi myds maarata seu-
raamuksia ja saattaa asioita yhteiséjen tuomioistuimen
kasiteltavaksi. Naita valvontatehtévia kasitelldan tar-
kemmin tdman kertomuksen 2 luvussa.

Jotkin tehtdvat ovat erityisluonteisia. Tehtdva antaa
komissiolle ja muille yhteisén toimielimille neuvoja
uuden lainsdddannon osalta liittyy myods direktiivieh-
dotuksiin ja muihin toimenpiteisiin, joita on tarkoitus
soveltaa kansallisella tasolla tai jotka on tarkoitus saattaa
osaksi kansallista lainsaadantoa. Asetuksen 28 artiklan
2 kohdassa tata piirretta korostetaan velvoittamalla
komissio virallisesti kuulemaan Euroopan tietosuoja-
valtuutettua, kun se antaa henkildtietojen suojaan liit-
tyvén lainsdgddantéehdotuksen. Tdma on strateginen
tehtdva, jonka avulla Euroopan tietosuojavaltuutettu
voi tarkastella yksityisyyteen kohdistuvia vaikutuksia
varhaisessa vaiheessa ja keskustella mahdollisista vaih-
toehdoista, my&s kolmannen pilarin osalta (poliisiyh-
teistyd ja oikeudellinen yhteisty rikosasioissa). Asiaan-
kuuluvan kehityksen seuraaminen siltd osin, kuin silla
saattaa olla vaikutusta henkil6tietojen suojaan, on myds
tarked tehtdva. Naitd Euroopan tietosuojavaltuutetun
kuulemiseen liittyvia tehtdvia tarkastellaan laajemmin
taman kertomuksen 3 luvussa.

Luonteeltaan samantapainen tehtédva on velvollisuus
tehda yhteistyota kansallisten valvontaviranomaisten
ja kolmannen pilarin valvontaviranomaisten kanssa.
Direktiivin 95/46/EY 29 artiklalla komissiota neuvomaan
ja yhdenmukaisia politiikkoja kehittdmaan perustetun
tyéryhman jasenena Euroopan tietosuojavaltuutetulla
on tilaisuus vaikuttaa talla tasolla. Kolmannen pilarin
valvontaviranomaisten kanssa toteutettavan yhteistyon
avulla tietosuojavaltuutettu voi seurata tapahtumia talla
alalla ja edistda johdonmukaisempien ja yhtendisem-
pien puitteiden kehittamista henkil6tietojen suojalle,
pilarista tai erityisesta yhteydesta riippumatta. Kerto-
muksen 4 luvussa kasitelldan yhteistyétd tarkemmin.
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Liite B

1.

Perustetaan riippumaton valvontaviranomainen,
jota kutsutaan Euroopan tietosuojavaltuutetuksi.
Henkil6tietojen kasittelyn osalta Euroopan tietosuo-
javaltuutetun tehtdvand on varmistaa, ettd yhteiso-
jentoimielimet ja elimet kunnioittavat luonnollisten
henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia, erityisesti
heiddn oikeuttaan yksityisyyteen.

Euroopan tietosuojavaltuutetun tehtdvana on
seurata tdman asetuksen sellaisten sddanndsten ja
muiden sellaisten yhteison saddosten, jotka kos-
kevat luonnollisten henkildiden perusoikeuksien
ja -vapauksien suojelua, soveltamista ja huolehtia
niiden taytantddnpanosta yhteisdjen toimielimen
tai elimen suorittaman henkil6tietojen kasittelyn
osalta seka antaa ohjeita yhteisdjen toimielimille ja
elimille seka rekisterdidyille kaikista henkildtietojen
kasittelya koskevista seikoista. Tatd varten tietosuo-
javaltuutettu suorittaa 46 artiklassa sdddettyja teh-
tavia ja kayttaa 47 artiklassa annettua toimivaltaa.

Euroopan tietosuojavaltuutettu

a)
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vastaanottaa ja tutkii kanteluita seka ilmoittaa rekis-
terdidylle niiden kasittelyn tuloksesta kohtuullisen
médrdajan kuluessa;

suorittaa tutkimuksia joko omasta aloitteestaan tai
kantelun perusteella sekd ilmoittaa rekisterdidyille
niiden tuloksista kohtuullisen maaraajan kuluessa;
valvoo tdman asetuksen ja muiden sellaisten yhtei-
sOn saadodsten soveltamista, jotka liittyvat luonnol-
listen henkildiden suojeluun yhteiséjen toimielimen
tai elimen suorittaman henkil6tietojen kasittelyn
osalta sekd huolehtii niiden tdytantédnpanosta,
lukuun ottamatta Euroopan yhteiséjen tuomiois-
tuinta sen lainkdyttotehtavissa;

d)

9)

neuvoo kaikkia yhteisojen toimielimia ja elimid joko
omasta aloitteestaan tai vastauksena lausuntopyyn-
t66n kaikissa henkilotietojen kasittelya koskevissa
asioissa erityisesti ennen kuin toimielimet ja elimet
laativat sisdisid, yksilon perusvapauksien ja -oi-
keuksien suojaan liittyvid sadntoja henkilotietojen
kasittelyn osalta;

seuraa asiaan liittyvaa kehitysta, erityisesti tieto- ja

viestintateknologian osalta, siltd osin kuin silld on

vaikutusta henkilGtietojen suojeluun;

i) tekee yhteisty6ta direktiivin 95/46/EY 28 artik-
lassa mainittujen, kyseisen direktiivin soveltamis-
alaan kuuluvien maiden kansallisten valvonta-
viranomaisten kanssa siind maarin kuin kullekin
viranomaiselle kuuluvien tehtdvien hoitaminen
sita edellyttaa, erityisesti vaihtamalla hyodyllisia
tietoja, pyytamalla kyseistd viranomaista tai elinta
kdyttdmaan toimivaltuuksiaan tai vastaamalla
kyseisen viranomaisen tai elimen pyyntéon;

i) tekee yhteistyota myds Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen VI osaston nojalla perustettu-
jen tietosuojasta huolehtivien valvontaelinten
kanssa erityisesti parantaakseen niiden saanto-
jen ja menettelyjen soveltamisen yhdenmukai-
suutta, joiden noudattamisesta huolehtiminen
on annettu mainittujen elinten tehtavaksi;

osallistuu direktiivin 95/46/EY 29 artiklalla peruste-

tun tietosuojatyéryhmaén toimintaan;

madrittelee, perustelee ja julkaisee 10 artiklan

2 kohdan b alakohdassa seka 4, 5 ja 6 kohdassa,

12 artiklan 2 kohdassa, 19 artiklassa seka 37 artiklan

2 kohdassa tarkoitetut poikkeukset, suojatoimet,

luvat ja ehdot;

pitda rekisteria hanelle 27 artiklan 2 kohdan nojalla

ilmoitetuista ja 27 artiklan 5 kohdan nojalla rekis-

terdidyista kasittelyistd ja jarjestad keinot paasta
tietosuojavastaavien 26 artiklan nojalla pitamiin
rekistereihin;

suorittaa hdnelle ilmoitettuihin kasittelyihin kohdis-

tuvia ennakkotarkastuksia;

vahvistaa tydjdrjestyksensa.
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Euroopan tietosuojavaltuutettu voi:

antaa rekisterdidyille neuvontaa heille kuuluvien
oikeuksien kayttamisessa;

ottaa yhteyttd rekisterinpitdjaan, jos henkilStietojen
kasittelya koskevia saanndksia vaitetadn rikotun ja
tehda tarvittaessa ehdotuksia rikkomisen korjaami-
seksi ja rekisterdityjen suojan parantamiseksi;
maarata, ettd tietoja koskevien tiettyjen oikeuksien
kayttoa koskevat pyynndt tdytetddn, jos ne on evatty
13-19 artiklan vastaisesti;

antaa rekisterinpitdjalle huomautuksen tai varoituk-
sen;

madrata sellaisten tietojen korjaamisesta, suo-
jaamisesta, poistamisesta tai tuhoamisesta, joita
on kasitelty henkilotietojen kasittelyad koskevien
sdannosten vastaisesti sekd ndistd toimenpiteista
ilmoittamisesta niille sivullisille, joille tietoja on luo-
vutettu;

9)

kieltaa kasittelyn valiaikaisesti tai lopullisesti;
saattaa asioita asianomaisen yhteiséjen toimielimen
tai elimen ja tarvittaessa Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission kasiteltaviksi;

saattaa asioita yhteisdjen tuomioistuimen kasitelta-
vaksi perustamissopimuksessa maarattyjen edelly-
tysten mukaisesti;

olla valiintulijana kasiteltdessa yhteisdjen tuomio-
istuimessa nostettuja kanteita.

Euroopan tietosuojavaltuutetulla on toimivalta:

saada rekisterinpitdjalta tai yhteisojen toimielimelta
tai elimelta paasy kaikkiin henkiltietoihin ja kaikkiin
tutkimuksissaan tarvitsemiinsa tietoihin;

paasta kaikkiin tiloihin, joissa rekisterinpitdja tai
yhteisojen toimielin tai elin harjoittaa toimintaansa,
kun on olemassa kohtuullinen aihe olettaa, etta
niissa harjoitetaan tassa asetuksessa tarkoitettua
toimintaa.
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Liite C

ADS
AK
ALDE

API

cdT

CLP
CPVO
DG ADMIN
DG EAC
DG EMPL
DG INFSO
DG JLS
DPA

DPC

DPC
DPO

EAS
ECHR
EC)

EFSA

EIP

EKP
EMEA
EMCDDA
EMPL

EP

EPSO
ETF

ETSK

EU
EUMC
EWS

EY

FP7

IAS
Kolmas pilari
LIBE

OHIM
OLAF
PMO
PNR
RFID
SIS
SWIFT
T&K
VIS
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Hyvaksytyn matkakohteen asema

Alueiden komitea

Euroopan liberaalidemokraattien liiton ryhma
(poliittinen ryhma Euroopan parlamentissa)

Ennalta annettavat matkustajatiedot

Euroopan unionin elinten kdanndskeskus

Yhteison kulkulupa

Yhteison kasvilajikevirasto

Henkildston ja hallinnon padosasto

Koulutuksen ja kulttuurin padosasto

Tydllisyys-, sosiaali- ja tasa-arvoasioiden padosasto
Tietoyhteiskunnan ja viestinten padosasto

Oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden padosasto
Tietosuojaviranomaiset

Tietosuojakoordinaattori

Tietosuojakoordinaattori (vain Euroopan komissiossa)
Tietosuoja(sta) vastaava (henkil®)

Euroopan yhteisojen henkildstokoulutuskeskus
Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan yhteisojen tuomioistuin

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen
Euroopan investointipankki

Euroopan keskuspankki

Euroopan ladkevirasto

Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdayton seurantakeskus
Tydllisyys- ja sosiaaliasioiden valiokunta (Euroopan parlamentissa)
Euroopan parlamentti

EY:n henkildstdvalintatoimisto

Euroopan koulutussaatio

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea

Euroopan unioni

Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus
Ennakkovaroitusjarjestelma

Euroopan yhteisot

Seitsemads tutkimuksen puiteohjelma

Sisaisen tarkastuksen yksikko

Poliisiyhteistyd ja oikeudellinen yhteistyo rikosasioissa
Kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunta
(Euroopan parlamentissa)

Sisamarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto
Euroopan petostentorjuntavirasto

Palkkatoimisto

Matkustajarekisteri

Radiotaajuustunnistus

Schengenin tietojarjestelma

Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication
Tutkimus ja kehitys

Viisumitietojarjestelma
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Liite D

Luettelo tietosuojasta vastaavista henkiloista

Organisaatio

Euroopan parlamentti

Euroopan unionin neuvosto
Euroopan komissio

Euroopan yhteiséjen tuomioistuin
Tilintarkastustuomioistuin
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
Alueiden komitea

Euroopan investointipankki
Euroopan oikeusasiamies
Euroopan tietosuojavaltuutettu
Euroopan keskuspankki

Euroopan petostentorjuntavirasto
Euroopan unionin elinten kddannoskeskus

Sisamarkkinoilla toimiva
yhdenmukaistamisvirasto

Euroopan rasismin ja muukalaisvihan
seurantakeskus

Euroopan ladkevirasto

Yhteison kasvilajikevirasto

Euroopan koulutussaatio

Euroopan verkko- ja tietoturvavirasto
Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissaatio

Euroopan huumausaineiden ja niiden
vadrinkdyton seurantakeskus

Euroopan elintarvike-
turvallisuusviranomainen

Euroopan meriturvallisuusvirasto
Euroopan jalleenrakennusvirasto

Euroopan ammatillisen koulutuksen
kehittamiskeskus (Cedefop)

Koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin
toimeenpanovirasto

Jonathan STEELE
Pierre VERNHES
Philippe RENAUDIERE
Marc SCHAUSS
JanKILB

(el vield nimitetty)
Maria ARSENE

Jean-Philippe MINNAERT

Loic JULIEN

Giuseppina LAURITANO

Martin BENISCH
Laraine LAUDATI
Benoit VITALE
Luc DEJAIFFE

Jean-Marie ADJAHI

Vincenzo SALVATORE
Martin EKVAD
Romuald DELLI PAOLI
Andreas MITRAKAS
Markus GRIMMEISEN
Arne TVEDT

Claus REUNIS

Joachim MENZE
Olli KALHA
Spyros ANTONIOU

Hubert MONET

Sahkoposti
dg5data-protection@europarl.europa.eu
data.protection@consilium.europa.eu
data-protection-officer@ec.europa.eu
dataprotectionofficer@curia.europa.eu

data-protection@eca.europa.eu

data.protection@cor.europa.eu
dataprotectionofficer@eib.org
dpo-euro-ombudsman@europarl.europa.eu
giuseppina.lauritano@edps.europa.eu
dpo@ech.int

Laraine.Laudati@ec.europa.eu
data-protection@cdt.europa.eu

dataprotectionofficer@oami.europa.eu
Jean-Marie.Adjahi@eumc.europa.eu

data.protection@emea.europa.eu
ekvad@cpvo.europa.eu
dataprotectionofficer@etf.europa.eu
dataprotection@enisa.europa.eu
dataprotectionofficer@eurofound.europa.eu

arne.tvedt@emcdda.europa.eu
DataProtectionOfficer@efsa.europa.eu

joachim.menze@emsa.europa.eu
olli.kalha@ear.europa.eu

spyros.antoniou@cedefop.europa.eu

hubert.monet@ec.europa.eu
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Liite E

Ennakkotarkastusten kasittelyajat tapaus- ja
toimielinkohtaisesti

kdannoskeskus — 3 tapausta ' '

| |

- L Kdsittelyaika (tyopaivad

tilintarkastustuomioistuin — 2 tapausta L yaika (tyop )

I [l Maéraajan pidentdminen
issio — | |

komissio - 12 tapausta | [ Méaéréajan keskeyttaminen

alueiden komitea - 1 tapaus |
neuvosto — 12 tapausta

EKP - 4 tapausta

yhteisdjen tuomioistuin — 5 tapausta

ETSK -1 tapaus

|

|

|

|

|

|

Euroopan investointipankki — 5 tapausta | :
EPSO - 3 tapausta :

EUMC - 1 tapaus !

OHIM -1 tapaus :

OLAF -1 tapaus :

|
|

Euroopan parlamentti - 3 tapausta

[ 60 120 180 240 300

76



VUOSIKERTOMUS 2006

kdanndskeskus - 2005-122 - ylennysmenettely :
kddnnoskeskus - 2005-123 - sairaudesta johtuvat poissaolot |
kd@nnoskeskus - 2005-124 - tydhdnotto :
tilintarkastustuomioistuin — 2006-109 - hyvaksymismenettely |
tilintarkastustuomioistuin - 2006-422 - todistusmenettely !
komissio - 2005-406 - Sysper 2 e-CV :

|

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
komissio - 2005-407 - taloudellisten vadrinkdytosten tutkintaelin | |
| |

komissio - 2004-223 - sosiaali- ja rahoitustuki I | Kasittelyaika (typaiva)

komissio - 2006-1 - freelance-tulkkeja koskevat arviointikertomukset [ L.
. . o . . .IMaaraaan pidentgminen
komissio - 2006-2 - hatatapauksiin varatun puhelinlinjan keskustelujen tallentaminen
- o ) . I Maaraajhn keskeyttaminen
komissio - 2006-142 - neuvontapisteiden puheluiden tallentaminen | 1
komissio - 2006-160 - sairausvakuutuskorvaukset

komissio - 2006-192 - CIRCA-verkkosivusto EU:n ja Kiinan valisesta matkailusopimuksesta

komissio - 2005-120 - ennakkovaroitusjérjestelma

komissio - 2006-310 - EU:n sdhkoiset ansioluettelot

komissio - 2006-364 - ylimdaraisten konferenssitulkkien henkilotiedot

komissio - 2004-222 - osallistuminen lakkoon

alueiden komitea - 2006-52 - kiinnostuksenilmaisupyyntdja ja tarjouspyyntéja koskevat menettelyt

neuvosto - 2006-45 - hyvaksymismenettely

neuvosto — 2006-359 — PersonaGrata

neuvosto - 2004-258 - joustava tyGaika

neuvosto — 2004-254 ja 2005-363 — potilastiedot ja avohoito
neuvosto - 2005-364 - viestinnan tallentaminen

neuvosto — 2004-255 - sosiaalipalveluja koskevat tiedot

neuvosto - 2004-262 - rokotusohjelma

neuvosto - 2005-379 — onnettomuusilmoitukset

neuvosto - 2005-380 - lddkarissakaynti

neuvosto - 2006-92 - todistusmenettely

neuvosto - 2004-250 - hallinnolliset tutkimukset

neuvosto - 2006-93 - tydpaikkakiusaaminen ja seksuaalinen hairintd

EKP - 2004-270 - kurinpitotapaukset
EKP - 2004-273 - johtamistaidot

EKP - 2005-376 - puhelinseuranta
EKP - 2006-240 ja 241 - potilastiedot

yhteisojen tuomioistuin — 2004-282 - ylennykset

yhteisdjen tuomioistuin — 2005-212 - kadnndsten seuranta

yhteis6jen tuomioistuin — 2006-99 — kurinpitomenettelyt

yhteis6jen tuomioistuin — 2006-397 — ennakkovaroitusjarjestelma

yhteisdjen tuomioistuin — 2006-398 - julkiset hankintasopimukset

ETSK - 2006-297 - sadnnélliset arviointikertomukset

Euroopan investointipankki - 2006-102 - puhelinkeskustelujen tallentaminen

Euroopan investointipankki - 2004-306 - ajankayttd

Euroopan investointipankki - 2004-301 - sopimusten tallentaminen ja sdilyttdminen
Euroopan investointipankki - 2005-396 - potilastiedot
Euroopan investointipankki - 2004-300 - vuosittainen arviointi

EPSO - 2005-366 — sopimussuhteisten toimihenkildiden valinta
EPSO - 2005-365 - vliaikaisten toimihenkilgiden valinta
EPSO - 2004-236 - pysyvan henkildston tydhdnotto kilpailuilla

EUMC - 2005-132 - tydhdnotto

OHIM - 2005-168 - potilastiedot

OLAF - 2005-418 - sisdiset tutkimukset

Euroopan parlamentti - 2006-343 - riippumattomuuteen kohdistuvan riskin arviointi |

Euroopan parlamentti - 2006-301 - Remede

Euroopan parlamentti - 2006-267 ja 268 - terveystiedot - lastentarhat

o 60 120 180 240 300 360 420
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Liite F

Ennakkovaroitusjarjestelma - yhteis6jen tuomioistuin

Lausunto, annettu 22.joulukuuta 2006, ennakkovaroitusjarjestelmaa koskevasta ennakkotarkastusil-
moituksesta (asia 2006-397)

Ylimaaraisten konferenssitulkkien henkil6tiedot — komissio

Lausunto, annettu 22. joulukuuta 2006, Signalétique-tietokantaan (Coralin-keskustietokannan
sovellus) tallennettujen ylimdaraisten konferenssitulkkien henkildtietojen hallinnointia koskevasta
ennakkotarkastusilmoituksesta (asia 2006-364)

Lastentarhat - parlamentti

Lausunto, annettu 8. joulukuuta 2006, asiakirjojen "Terveystiedot — parlamentin lastentarha” ja
"Terveystiedot — yksityiset lastentarhat” ennakkotarkastusilmoituksesta (asiat 2006-267 ja 268)

Ennakkovaroitusjarjestelma - komissio

Lausunto, annettu 6. joulukuuta 2006, ennakkovaroitusjarjestelmaa koskevasta ennakkotarkastusil-
moituksesta (asia 2005-120)

Julkiset hankintasopimukset - yhteis6jen tuomioistuin

Lausunto, annettu 16. marraskuuta 2006, julkisia hankintasopimuksia koskevasta ennakkotarkastusil-
moituksesta (asia 2006-398)

Remede - Parlamentti

Lausunto, annettu 14. marraskuuta 2006, Remede-asiakirjaa koskevasta ennakkotarkastusilmoituk-
sesta (asia 2006-301)

Sopimussuhteisten toimihenkiléiden valinta - EPSO

Lausunto, annettu 14. marraskuuta 2006, asiakirjan "Sopimussuhteisten toimihenkildiden valinta
heidan tyéhonottoaan varten Euroopan toimielimiin ja tarvittaessa yhteisdn elimiin, laitoksiin tai
virastoihin” ennakkotarkastusilmoituksesta (asia 2005-366)

PersonaGrata - neuvosto

Lausunto, annettu 13. marraskuuta 2006, PersonaGrataa koskevasta ennakkotarkastusilmoituksesta
(henkiléstohallinnon valine) (asia 2006-359)

Neuvontapisteiden puheluiden tallentaminen - komissio

Lausunto, annettu 23. lokakuuta 2006, neuvontapisteiden puheluiden tallentamista koskevasta ennak-
kotarkastusilmoituksesta (asia 2006-142)
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Potilastiedot - Euroopan keskuspankki

Lausunto, annettu 20. lokakuuta 2006, EKP:n tydterveysladkarin sdilyttamia potilastietoja ja ladke-
tieteellisten tietojen tallentamista henkilotietoihin koskevasta ennakkotarkastusilmoituksesta (asiat
2006-240 ja 241)

Saanndlliset arviointikertomukset — Euroopan talous- ja sosiaalikomitea

Lausunto, annettu 19.lokakuuta 2006, virkamiesten ja tilapaisten toimihenkildiden sadanndllisia arvioin-
tikertomuksia koskevasta ennakkotarkastusilmoituksesta (asia 2006-297)

Todistusmenettely - tilintarkastustuomioistuin

Lausunto, annettu 10.lokakuuta 2006, asiakirjaa "Todistusmenettely” koskevasta ennakkotarkastusil-
moituksesta (asia 2006-422)

Riippumattomuuteen kohdistuvan riskin arviointi - Euroopan parlamentti

Lausunto, annettu 25. syyskuuta 2006, riippumattomuuteen kohdistuvan riskin arviointia koskevasta
ennakkotarkastusilmoituksesta (asia 2006-343)

Osallistuminen lakkoon - komissio

Lausunto, annettu 25. syyskuuta 2006, lakkoon osallistumisen yleista hallinnointia koskevasta ennak-
kotarkastusilmoituksesta (asia 2004-222)

EU:n sdhkoiset ansioluettelot — komissio

Lausunto, annettu 14. syyskuuta 2006, EU:n sahkoisia ansioluetteloita koskevasta ennakkotarkastusil-
moituksesta (asia 2006-310)

Sairausvakuutuskorvaukset - komissio

Lausunto, annettu 28. heindkuuta 2006, ylimaaraisten konferenssitulkkien sairausvakuutuskorvauksia
koskevan menettelyn ja jarjestelmén ennakkotarkastusilmoituksesta (asia 2006-160)

Onnettomuusilmoitukset - neuvosto

Lausunto, annettu 25. heindkuuta 2006, onnettomuusilmoituksia koskevasta ennakkotarkastusilmoi-
tuksesta (asia 2005-379)

Sopimusten tallentaminen ja sdilyttaminen - Euroopan investointipankki

Lausunto, annettu 14. heindkuuta 2006, Euroopan investointipankin ulkopuolisten konsulttien kanssa
tekemien sopimusten tallentamista ja sdilyttamista koskevasta ennakkotarkastusilmoituksesta (asia
2004-301)

CIRCA-verkkosivusto EU:n ja Kiinan valisestda matkailusopimuksesta - komissio

Lausunto, annettu 30. kesakuuta 2006, EU:n ja Kiinan valista sopimusta — hyvaksytyn matkakohteen
asema (ADS) - koskevasta ennakkotarkastusilmoituksesta (asia 2006-192)

Ajankaytto - Euroopan investointipankki

Lausunto, annettu 26. kesdakuuta 2006, ajankayttda koskevasta ennakkotarkastusilmoituksesta
(Asiakirja 2004-306)

Sisdiset tutkimukset - OLAF

Lausunto, annettu 23. kesakuuta 2006, OLAF:n sisaisia tutkimuksia koskevasta ennakkotarkastusil-
moituksesta (asia 2005-418)
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Sysper 2 e-CV - komissio

Lausunto, annettu 22. kesdkuuta 2006, Sysper 2 e-CV:td, komission inhimillisen pddoman tietokantaa
koskevasta ennakkotarkastusilmoituksesta

Tyopaikkakiusaaminen ja seksuaalinen hdirinta - neuvosto

Lausunto, annettu 9. kesdkuuta 2006, tydpaikkakiusaamista ja seksuaalista hdirintdd neuvoston paasih-
teeristdssa koskevien sisdisten maardysten ennakkotarkastusilmoituksesta (asia 2006-93)
Kurinpitomenettelyt - yhteisdjen tuomioistuin

Lausunto, annettu 8. kesakuuta 2006, kurinpitomenettelyihin liittyvaa tietojenkasittelya koskevasta
ennakkotarkastusilmoituksesta (asia 2006-99)

Potilastiedot ja avohoito - neuvosto

Lausunto, annettu 29. toukokuuta 2006, asiakirjoja "Potilastiedot” ja "Avohoito — kdyttdopas” koske-
vasta ennakkotarkastusilmoituksesta (asiat 2004-254 ja 2005-363)

Hyvaksymismenettely - tilintarkastustuomioistuin

Lausunto, annettu 29. maaliskuuta 2006, hyvdaksymismenettelya koskevasta ennakkotarkastusilmoi-
tuksesta (asia 2006-109)

Hatatapauksiin varatun puhelinlinjan keskustelujen tallentaminen - komissio

Lausunto, annettu 22. toukokuuta 2006, Brysselissa hdtatapauksia ja turvallisuutta koskeviin puheluihin
varatun linjan keskustelujen tallentamisen ennakkotarkastusilmoituksesta (nro 88888) (asia 2006-2)
Hallinnolliset tutkimukset — neuvosto

Lausunto, annettu 16. toukokuuta 2006, asiakirjan “paatds hallinnollisten tutkimusten suorittamisesta
ja niissa noudatettavasta menettelysta seka kurinpitolautakunnasta neuvoston paasihteeristdssa”
ennakkotarkastusilmoituksesta (asia 2004-250)

Puhelinkeskustelujen tallentaminen - Euroopan investointipankki

Lausunto, annettu 8. toukokuuta 2006, kaupankdyntiyksikdissa kdytyjen puhelinkeskustelujen tallen-
tamista koskevasta ennakkotarkastusilmoituksesta (asia 2006-102)

Rokotusohjelma - neuvosto

Lausunto, annettu 5. toukokuuta 2006, asiakirjaa "Rokotusohjelma” koskevasta ennakkotarkastusil-
moituksesta (asia 2004-262)

Puhelinseuranta - Euroopan keskuspankki

Lausunto, annettu 5. toukokuuta 2006, padosastojen M ja P puhelinkeskustelujen nauhoittamista,
tallentamista ja kuuntelua koskevasta ennakkotarkastusilmoituksesta (asia 2005-376)
Ladkarissakdynti - neuvosto

Lausunto, annettu 4. toukokuuta 2006, asiakirjaa “Toimielinten ulkopuolisten henkildiden |adkarissa-
kdyntien luettelo” koskevasta ennakkotarkastusilmoituksesta (asia 2005-380)
Kiinnostuksenilmaisupyyntdja ja tarjouspyyntoja koskevat menettelyt - alueiden komitea

Lausunto, annettu 3. toukokuuta 2006, asiakirjan "Kiinnostuksenilmaisupyyntdja ja tarjouspyyntoja
koskevat menettelyt” ennakkotarkastusilmoituksesta (asia 2006-52)
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Valiaikaisten toimihenkildiden valinta - EPSO

Lausunto, annettu 2. toukokuuta 2007, asiakirjan "Valiaikaisten toimihenkildiden valinta heidéan palve-
lukseen ottamistaan varten Euroopan toimielimiin ja tarvittaessa yhteisdn elimiin tai virastoihin”
ennakkotarkastusilmoituksesta (asia 2005-365)

Potilastiedot - sisamarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto

Lausunto, annettu 28. huhtikuuta 2006, potilastietoja koskevasta ennakkotarkastusilmoituksesta
(asia 2005-168)

Sairaudesta johtuvat poissaolot — Euroopan unionin elinten kdannoskeskus

Lausunto, annettu 21. huhtikuuta 2006, sairaudesta johtuneiden poissaolojen kasittelya ja lddkarin-
todistusten arkistointia koskeva ennakkotarkastusilmoitus (asia 2005-123)

Todistusmenettely - neuvosto

Lausunto, annettu 18. huhtikuuta 2006, todistusmenettelya koskevasta ennakkotarkastusilmoituk-
sesta (asia 2006-92)

Tyohonotto - Euroopan unionin elinten kadanndskeskus

Lausunto, annettu 10. huhtikuuta 2006, henkil6ston tydhdnottoa koskevan valintamenettelyn ennak-
kotarkastusilmoituksesta (Cdt-Da-5) (asia 2005-124)

Ylennysmenettely - Euroopan unionin elinten kadannoskeskus

Lausunto, annettu 7. huhtikuuta 2006, ylennysmenettelya koskevasta ennakkotarkastusilmoituksesta
(Cdt-Da-3) (asia 2005-122)

Ylennykset - yhteis6jen tuomioistuin

Lausunto, annettu 7. huhtikuuta 2006, uralla etenemistd, arviointeja ja ylennyksia koskevasta ennak-
kotarkastusilmoituksesta (asia 2004-282)

Hyvdksymismenettely - neuvosto

Lausunto, annettu 23. maaliskuuta 2006, asiakirjaa "Hyvaksymismenettely” koskevasta ennakkotar-
kastusilmoituksesta (asia 2006-45)

Freelance-tulkkeja koskevat arviointikertomukset - komissio

Lausunto, annettu 21. maaliskuuta 2006, SERIF:n ("Freelance-tulkkien arviointikertomusten tallen-
nusjdrjestelma”) ennakkotarkastusilmoituksesta (asia 2006-1)

Potilastiedot — Euroopan investointipankki

Lausunto, annettu 17. maaliskuuta 2006, potilastietoja ja palvelujen hallinnointia koskevasta ennak-
kotarkastusilmoituksesta (asia 2005-396)

Taloudellisten vaarinkdytosten tutkintaelin - komissio

Lausunto, annettu 15. maaliskuuta 2006, "Taloudellisten vaarinkdytdsten esiintyminen Euroopan
komissiossa ja niiden mahdollisten seurauksien maarittdminen taloudellisten vaarinkdytosten tutkin-
taelimessa (FIP)” (asia 2005-407)

Sosiaali- ja rahoitustuki - komissio

Lausunto, annettu 13. maaliskuuta 2006, sosiaali- ja rahoitustukea koskevasta ennakkotarkastusil-
moituksesta (asia 2004-223)
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Kurinpitotapaukset - Euroopan keskuspankki

Lausunto, annettu 8. maaliskuuta 2006, kurinpitotapauksia (mukaan lukien asiaan liittyvien valitusten
ja epakohtien hallinnolliset tarkistukset; oikeusasiamies ja oikeudenkdyntitapaukset) koskevasta
ennakkotarkastusilmoituksesta (asia 2004-270)

Johtamistaidot - Euroopan keskuspankki

Lausunto, annettu 7. maaliskuuta 2006, johtamistaitojen arviointia koskevasta ennakkotarkastusil-
moituksesta (asia 2004-273)

Pysyvan henkiloston tyohonotto kilpailuilla - EPSO

Lausunto, annettu 24. helmikuuta 2006, pysyvan henkildston tydhdnotosta kilpailuilla Euroopan
toimielimiin tai yhteison elimiin, laitoksiin ja virastoihin (asia 2004-236)

Vuosittainen arviointi - Euroopan investointipankki

Lausunto, annettu 17. helmikuuta 2006, vuosittaista tyosuoritusten arviointikierrosta koskevasta
ennakkotarkastusilmoituksesta (asia 2004-300)

Sosiaalipalveluja koskevat tiedot — neuvosto

Lausunto, annettu 6. helmikuuta 2006, sosiaalisten palvelujen tiedostoja koskevasta ennakkotarkas-
tusilmoituksesta (asia 2004-255)

Tyohonotto - Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus

Lausunto, annettu 1. helmikuuta 2006, tydhdnottoon liittyvan tietojenkasittelyn ennakkotarkastusil-
moituksesta (asia 2005-132)

Viestinnan tallentaminen - neuvosto

Lausunto, annettu 23. tammikuuta 2006, neuvoston paasihteeriston tydturvallisuus- ja tydterveysosas-
ton kayttamien turvallisuuskeskuksen puhelinlinjojen, rakennusten sisdpuhelimien ja radioiden kautta
tapahtuvan viestinndn tallentamista koskevasta ennakkotarkastusilmoituksesta (asia 2005-364)

Joustava tyoaika — neuvosto

Lausunto, annettu 19. tammikuuta 2006, joustavaa tydaikaa koskevasta ennakkotarkastusilmoituk-
sesta (asia 2004-258)

Kdanndosten seuranta - yhteiséjen tuomioistuin

Lausunto, annettu 13. tammikuuta 2006, kadanndsten seurantaa koskevasta ennakkotarkastusilmoi-
tuksesta (asia 2005-212)
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Liite G

Varainhoitoasetus

Lausunto, annettu 12. joulukuuta 2006, ehdotuksista Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon
sovellettavan varainhoitoasetuksen ja sen soveltamissadantdjen muuttamiseksi (KOM(2006) 213 lopul-
linen ja SEC(2006) 866 lopullinen)

Tietosuoja kolmannessa pilarissa

Toinen lausunto, annettu 29. marraskuuta 2006, ehdotuksesta neuvoston puitepaatokseksi rikos-
asioissa tehtdvdssa poliisi- ja oikeudellisessa yhteistydssa kasiteltavien henkildtietojen suojaami-
sesta

Keskindinen hallinnollinen avunanto

Lausunto, annettu 13. marraskuuta 2006, muutetusta ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi keskindisesta hallinnollisesta avunannosta Euroopan yhteisdjen taloudellisten
etujen suojaamisessa petoksilta ja muulta laittomalta toiminnalta

Yhteinen konsuliohjeisto

Lausunto, annettu 27.lokakuuta 2006, ehdotuksesta asetukseksi diplomaatti- ja konsuliedustustoille
annetun yhteisen konsuliohjeiston muuttamisesta biometristen tunnisteiden kdyttdonoton ja viisu-
mihakemusten vastaanoton ja kdsittelyn jarjestamistd koskevien maardysten osalta (KOM(2006) 269
lopullinen), EUVL C 321, 29.12.2006, s. 38

OLAFin suorittamat tutkimukset

Lausunto, annettu 27. lokakuuta 2006, ehdotuksesta asetukseksi Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) tutkimuksista annetun asetuksen (EY) N:o 1073/1999 muuttamisesta

Oleskeluluvat

Lausunto, annettu 16.lokakuuta 2006, muutetusta ehdotuksesta neuvoston asetukseksi kolmansien
maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisesta kaavasta annetun asetuksen (EY) N:o 1030/2002
muuttamisesta, EUVL C 320, 28.12.2006, s. 21

Kulkulupa

Lausunto, annettu 13. lokakuuta 2006, ehdotuksesta neuvoston asetukseksi toimielinten jasenille ja
henkil6stolle mydnnettdvien kulkulupien muodon médadrad@misestd, EUVL C 313, 20.12.2006, s. 36

Rikosrekisterit

Lausunto, annettu 29. toukokuuta 2006, ehdotuksesta neuvoston puitepadtokseksi rikosrekisteritie-
tojen vaihdon jarjestamisesta ja sisallosta jasenvaltioiden valilla (KOM(2005) 690 lopullinen), EUVL
C313,20.12.2006, s. 26
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Elatusvelvoitteet

Lausunto, annettu 15. toukokuuta 2006, ehdotuksesta neuvoston asetukseksi tuomioistuimen toimi-
vallasta, sovellettavasta lainsaddannostd, tuomioiden tunnustamisesta ja tdytantddnpanosta ja yhteis-
ty6stad elatusapuun liittyvissa asioissa (KOM(2005) 649 lopullinen), EUVL C 242, 7.10.2006, s. 20

Saatavuusperiaatteen mukainen tietojenvaihto

Lausunto, annettu 28. helmikuuta 2006, ehdotuksesta neuvoston puitepdatokseksi saatavuusperi-
aatteen mukaisesta tietojenvaihdosta (KOM(2005) 490 lopullinen), EUVL C 116, 17.5.2006, s. 8

Sisdisesta turvallisuudesta vastaavien viranomaisten paasy viisumitietojarjestelmaan (VIS)

Lausunto, annettu 20. tammikuuta 2006, ehdotuksesta neuvoston paatokseksi sisdisesta turvallisuu-
desta vastaavien jasenvaltioiden viranomaisten ja Europolin paasysta tekemaan hakuja viisumitie-
tojarjestelmasta (VIS) terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja
tutkimiseksi (KOM(2005) 600 lopullinen), EUVL C 97, 25.4.2006, s. 6
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Euroopan tietosuojavaltuutetun ja apulaistietosuojavaltuutetun vélittomassa valvonnassa olevat alat

*

Valvonta

Sophie LOUVEAUX
Hallintovirkamies ja ofkeudellinen asiantuntija

Rosa BARCELO
Hallintovirkamies ja ofkeudellinen asiantuntija

Zsuzsanna BELENYESSY
Hallintovirkamies ja oikeudellinen asiantuntija

Eva DIMOVNE KERESZTES
Hallintovirkamies ja oikeudellinen asiantuntija

Maria Veronica PEREZ ASINARI
Hallintovirkamies ja ofkeudellinen asiantuntija

Endre SZABO

Kansallinen asiantuntija ja oikeudellinen asiantuntija

Stephen McCARTNEY

Kansallinen asiantuntija ja oikeudellinen asiantuntija

Politiikka ja tiedotus

Hielke HIJMANS
Hallintovirkamies ja oikeudellinen asiantuntija

Laurent BESLAY
Hallintovirkamies ja tekniikan asiantuntifa

Bénédicte HAVELANGE
Hallintovirkamies ja oikeudellinen asiantuntija

Alfonso SCIROCCO
Hallintovirkamies ja oikeudellinen asiantuntija

Michaél VANFLETEREN
Hallintovirkamies ja oikeudellinen asiantuntija

Tiedotusryhma.

Delphine HAROU (*)
Hallintoavustaja, valvonta

Xanthi KAPSOSIDERI
Hallintoavustaja, valvonta

Sylvie LONGREE
Hallintoavustaja, valvonta

Kim Thien LE
Sihteeri

Jan DOBRUCKI
Harjoitteljja (maalis-kesdkuu 2006)

Mate SZABO
Harjoitteljja (maalis-kesdkuu 2006)

Per SJONELL (¥)
Hallintovirkamies ja tiedottaja

Martine BLONDEAU (*)
Hallintoavustaja, dokumentaatio

Andrea BEACH
Sihteeri

Theodora TOUTZIARAKI

Harjoitteljja (lokakuu 2006-helmikuu 2007)
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Henkil6sto-, budjetti- ja hallintoyksikko
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Monique LEENS-FERRANDO
Yksikonpaallikko

Giuseppina LAURITANO
Hallintovirkamies, henkilostésaantokysymykset
Tilintarkastus- ja tietosuoja-asiantuntija

Vittorio MASTROJENI
Henkildstéavustaja

Anne LEVECQUE
Henkilostéavustaja

Anne-Francoise Reinders
Henkildstéavustaja
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Hallintoavustaja, talous ja kirjanpito
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Stéphane RENAUDIN
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Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission paasihteereiden sekd Euroopan tietosuojavaltuutetun
allekirjoittaman hallinnollisen sopimuksen jatkaminen

.+ Palvelutasosopimukset komission kanssa (koulutuksen ja kulttuurin pddosaston harjoittelupaik-
katoimisto; henkildston ja hallinnon padosasto ja tydllisyyden, sosiaali- ja tasa-arvoasioiden paa-
osasto)

«  Palvelutasosopimus neuvoston kanssa

« Palvelutasosopimus Euroopan yhteisdjen henkildstokoulutuskeskuksen kanssa

- Hallinnollinen sopimus Euroopan tietosuojavaltuutetun ja Euroopan verkko- ja tietoturvaviraston
(ENISA) valilla

«  Sopimus toimielinten valisen kielikoulutuksen kustannusten yhdenmukaistamisesta

Tietosuojavaltuutetun paatos, tehty 12. tammikuuta 2005, perhelisia koskevien yleisten taytantoon-
panosdanndsten vahvistamisesta

Tietosuojavaltuutetun paatos, tehty 27. toukokuuta 2005, harjoitteluohjelmaa koskevien yleisten
tdytantéonpanosaanndsten vahvistamisesta

Tietosuojavaltuutetun paatos, tehty 15. kesdkuuta 2005, osa-aikaty6ta koskevien yleisten tdytantoon-
panosdanndsten vahvistamisesta

Tietosuojavaltuutetun paatos, tehty 15. kesakuuta 2005, vuosilomaa koskevien taytantéonpanosaan-
ndsten vahvistamisesta

Tietosuojavaltuutetun pdatos, tehty 15. kesakuuta 2005, palvelukseen otettaessa sovellettavia palk-
katasolle luokittelun perusteita koskevien yleisten tdytantdonpanosadanndsten vahvistamisesta

Tietosuojavaltuutetun paatos, tehty 15. kesakuuta 2005, liukuvan tydajan kdyttoon ottamisesta siten,
ettd mahdollinen ylityo voidaan korvata

Tietosuojavaltuutetun paatos, tehty 22. kesakuuta 2005, Euroopan yhteisdjen virkamiesten tapaturma-
ja ammattitautivakuutusta koskevien yhteisten maardysten vahvistamisesta

Tietosuojavaltuutetun paatds, tehty 1. heindkuuta 2005, perhevapaata koskevien yleisten taytan-
tédnpanosdanndsten vahvistamisesta
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Tietosuojavaltuutetun pdatos, tehty 15. heindkuuta 2005, Euroopan yhteisdjen virkamiesten sairausvakuutusta
koskevien yhteisten maardysten vahvistamisesta

Tietosuojavaltuutetun pdatods, tehty 25. heindkuuta 2005, Euroopan yhteisojen virkamiesten virkavapaata seka
valiaikaisten ja sopimussuhteisten toimihenkil6iden palkatonta vapaata koskevien taytantoonpanosadanndsten
vahvistamisesta

Tietosuojavaltuutetun pdatos, tehty 25. heindkuuta 2005, ulkopuolisesta toiminnasta ja toimeksiannoista

Tietosuojavaltuutetun paatods, tehty 26. lokakuuta 2005, erityiselld paatoksella myonnettavaa kotitalouslisaa koskevien
yleisten tdytdantéonpanosddnndsten vahvistamisesta

Tietosuojavaltuutetun paatds, tehty 26. lokakuuta 2005, kotipaikan maarittamista koskevien yleisten taytantdonpa-
nosaanndsten vahvistamisesta

Tietosuojavaltuutetun paatos, tehty 7. marraskuuta 2005, Euroopan tietosuojavaltuutetun sisdisten valvontamenet-
telyjen vahvistamisesta

Tietosuojavaltuutetun paatds, tehty 10. marraskuuta 2005, kansallisten asiantuntijoiden ldhettdmista tietosuojaval-
tuutetun sihteeristoon koskevien sadntdjen vahvistamisesta

Tietosuojavaltuutetun paatds, tehty 16. tammikuuta 2006, Euroopan yhteisdjen virkamiesten tapaturma- jaammat-
titautivakuutusta koskevien yhteisten maardysten vahvistamisesta 22. kesdkuuta 2005 tehdyn paatoksen muutta-
misesta

Tietosuojavaltuutetun paatos, tehty 16. tammikuuta 2006, Euroopan yhteisjen virkamiesten sairausvakuutusta
koskevien yhteisten madrdysten vahvistamisesta 15. heindkuuta 2005 tehdyn tietosuojavaltuutetun paatdksen
muuttamisesta

Tietosuojavaltuutetun paatos, tehty 26. tammikuuta 2006, eloon jaaneelle puolisolle vakavan tai pitkdaikaisen
sairauden tai vamman perusteella maksettavaa eldkettd tdydentdvaa rahallista tukea koskevien yksityiskohtaisten

saantdjen vahvistamista koskevien maardysten hyvaksymisesta

Tietosuojavaltuutetun paatos, tehty 8. helmikuuta 2006, henkildstokomitean perustamisesta Euroopan tietosuoja-
valtuutetun sihteerist6on

Tietosuojavaltuutetun paatos, tehty 9. syyskuuta 2006, henkildstosaantdjen 45 artiklan 2 kohdan soveltamista kos-
kevien sadntdjen vahvistamisesta
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