Eurépsky dozorny Uradnik pre ochranu tdajov

VYROCNA SPRAVA ZA ROK 2004
Suhrn

Vyroéna sprava za rok 2004 sa vztahuje na prvé obdobie pdsobenia Eurépskeho dozorného
uradnika pre ochranu udajov (EDPS) ako nového nezavislého dozorného organu, ktorého
ulohou je zabezpedit, aby institicie a organy Spoloenstva dodrziavali zakladné prava a
slobody fyzickych oséb a najma ich sukromie pri spracovavani osobnych udajov. Popisuje
,oudovanie novej institucie“ od jeho pociatocnych faz, az kym novy organ nenadobudol
schopnost’ ¢oraz uc&innejSie vykonavat svoje poslanie. Sprava popisuje prvé skusenosti v
réznych pracovnych oblastiach, ako aj pravny ramec a politické vyhlady v hlavnych smeroch.

Kapitola 1 - ,Rovnovaha a vyhlady“ - opisuje pravny ramec, v ktorom EDPS pdsobi, a ulohy
a pravomoci, ktoré mu boli zverené. Uvadza tiez hlavné ciele na rok 2005. Popis praktického
budovania novej institucie je mozné najst v kapitole 2. V kapitolach 3 az 5 sa podrobnejSie
uvadzaju povinnosti a pravomoci. Kapitola 3 o dohlade objasriuje ulohu EDPS monitorovat
spracovavanie Udajov v institiciach a organoch Spolocenstva v spolupraci s uradnikmi pre
ochranu udajov (DPO), ktori su v kazdej institucii alebo organe. Kapitola 4 o konzultacii
uvadza, ze EDPS poskytuje instituciam a organom Spolo¢enstva poradenstvo o vSetkych
zaleZitostiach, ktoré sa tykaju spracovavania osobnych udajov. Komisia s nim konzultuje
vzdy, ked prijima legislativny navrh suvisiaci s ochranou osobnych Udajov. Kapitola 5 o
spolupraci zdérazriuje aktivnu ulohu, ktord ma EDPS v &innosti pracovnej skupiny &lanku 29,
ako aj spolupracu s dozornymi organmi pre ochranu tdajov v takzvanom tretom pilieri Unie.
Kapitola 6 opisuje globalnu povahu otazky ochrany udajov tym, Zze uvadza medzinarodné
kontakty, ktoré EDPS nadviazal v roku 2004.

Kapitola 1: Rovnovaha a vyhlady

Zriadenie nezavislého organu na eurdpskej Urovni na monitorovanie a zabezpecovanie
uplatiovania pravnych zaruk na ochranu osobnych Udajov, je novou skusenostou pre
institacie a organy Spolo¢enstva a pre Eurépsku uniu ako celok.

Nové skusenosti sa len zriedka zaobidu bez komplikacii. Napriklad prislusné pravidla o
ochrane udajov nadobudli u¢innost vo februari 2001 s prechodnym obdobim jedného roku.
Vymenovanie EDPS a asistenta EDPS v8ak nadobudlo ucinnost az v januari 2004.
Znamena to, Ze pocas troch rokov neexistoval vonkajSi dohlad a prava osoOb, ktorych sa
udaje tykaju, nemohli byt pocCas tohto obdobia chranené tak, ako sa to zamyslalo, ked sa
tieto pravidla prijimali. Hoci DPO vykonavaju velmi uzitoénu pracu, vykonavanie existujucich
pravidiel a dohlad nad nimi je naliehavou zélezitostou: EU si neméze dovolit nedodrziavat
pravidla, ktoré ulozZila pre seba a pre Clenské Staty. Je vS8ak namieste istda obozretnost,
pretoze neexistuje ani naznak toho, ze by na urovni SpoloCenstva chybala ochota dodrziavat
tieto pravidla, ktoré sa vo vSeobecnosti povaZzuju za rozumné a primerane.

Clanok 286 Zmluvy o ES ustanovuje, Ze akty Spoloenstva o ochrane jednotlivcov
s ohladom na spracovanie osobnych udajov a volny pohyb takychto udajov sa uplatfiuju vo
vSetkych inStituciach a organoch SpoloCenstva, a zaroveri ustanovuje vytvorenie
nezavislého dozorného organu. Prislusné pravidlda uvedené v tomto ustanoveni su
ustanovené v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 45/2001.



Toto nariadenie by sa nemalo chapat samostatne, ale ako sucast SirSieho ramca, ktory
zohladnuje aj dlhodobé usilie Eurépskej unie a Rady Eurdpy. Toto usilie siaha az k ¢lanku 8
Eurépskeho dohovoru o fudskych pravach (ECHR) a ovplyvnilo aj Chartu zakladnych prav
EU, ktora sa teraz zaélenila do Zmluvy o Ustave pre Eurépu ako &ast Il

Na urovni Eurépskej unie ochranu osobnych udajov opisuje:
e &lanok 6 Zmluvy o EU

¢lanok 286 Zmluvy o ES

¢lanok 8 Charty zakladnych prav

smernica €. 95/46/ES

smernica €. 2002/58/ES.

Nariadenie (ES) &. 45/2001 stanovuje zasady pre intitcie a organy EU. Toto nariadenie sa
uplatiiuje na ,spracovavanie osobnych udajov institiciami a organmi Spolocenstva, pokial sa
takéto spracovavanie realizuje pri vykone &innosti, z ktorych vSetky alebo &ast spadaju do
pdsobnosti prava Spolocenstva“. Zaobera sa vSeobecnymi zasadami, ako su spravodlivé a
zakonné spracovanie, proporcionalita a vyuzitie zlucitelné s ucelmi, osobitnymi kategoriami
citlivych udajov, informaciami, ktoré sa maju poskytnut dotknutej osobe, pravami dotknutej
osoby a dohladom, presadzovanim a opravnymi prostriedkami. Zriaduje tiez nezavisly
dozorny organ (EDPS), zodpovedny za monitorovanie spracovania osobnych uddajov
intituciami a organmi Spolocenstva. Kazda institicia ma DPO, ktory spolupracuje s EDPS.

Ulohy a pravomoci EDPS su opisané v &lankoch 41, 46 a 47 nariadenia. Jeho povinnostami
su ,dohlad“, ,konzultacia“ a ,spolupraca“. Kazdu z tychto povinnosti dalej rozoberaju
nasledujuce kapitoly.

Zriadenie nezavislého dozorného organu na eurdpskej urovni nie je len zakladnym prvkom
zdravej politiky ochrany udajov, ale aj zédkladnym opatrenim, aby sa zabezpecila ochrana
zasad a hodnét ustanovenych v élanku 8 ECHR a v &lanku 11-68 Ustavy. Tieto ustanovenia
jasne zdéraznuju ulohu nezavislych dozornych organov pri presadzovani tychto zasad a
hodnét.

Je dolezité uvedomit si, e ¢oraz viac politik EU zavisi od zakonného spracovania
osobnych udajov. Je to tak, pretoze mnohé &innosti v modernej spolo€nosti dnes vytvaraju
osobné udaje alebo takéto udaje vyuzZivaju ako vstupné informacie. Plati to aj pre eurdpske
intitucie a organy pri ich ulohach suvisiacich so spravou alebo tvorbou politik, a teda aj pre
vykonavanie programov ich politik. Znamena to, Zze ucinna ochrana osobnych udajov ako
zakladnu hodnotu, o ktor( sa opieraju politiky Unie, by sa mala chapat ako podmienka ich
uspechu. EDPS kona v tomto vSeobecnom duchu a o&akava za to pozitivnu reakciu.

Hlavné ciele pre rok 2005, ktoré sprava popisuje, su:

vytvorenie siete DPO

brozury, webova strana a bulletin

oznamenia a predbezné kontroly

usmernenia pre staznosti a Setrenia

audity a vySetrovania

sukromie a transparentnost

elektronické monitorovanie a prevadzkové udaje
stanoviska k legislativnym navrhom

ochrana udajov v tretom pilieri

priprava zdrojov
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Kapitola 2: Budovanie ,,novej institacie“



Institacia vznikla v roku 2004. Administrativne prostredie sa vytvorilo s pomocou Eurépskeho
parlamentu, Komisie a Rady, ¢o zabezpecilo poskytovanie know-how, cennej pomoci pri
vykonavani urCitych uloh a dosiahnutie rozsiahlych uspor.

EDPS ma v roku 2005 v umysle pokraCovat v rozvijani tohto prostredia.

Kapitola 3: Dohlad

Zakladnou ulohou EDPS ako nového nezavislého organu je dozerat na to aby sa
ustanovenia nariadenia (ES) ¢. 45/2001 a inych prislusnych pravnych nastrojov uplathovali
na vSetky operacie spracovania osobnych udajov, ktoré vykonava institucia alebo organ
SpoloCenstva (okrem Sudneho dvora konajuceho zo svojej sudnej pravomoci), pokial sa
takéto spracovanie uskuto€niuje pri vykone Cinnosti, z ktorych vSetky alebo &ast spadaju do
posobnosti prava SpoloCenstva. Na tejto uCel nariadenie popisuje a uklada niekolko
povinnosti a pravomoci, ktoré s touto dozornou ulohou suvisia.

Predbezné kontroly, informovanie dotknutych osdb, vybavovanie staznosti a vySetrovania su
nastrojmi, ktoré sa pouzivali v roku 2004. Podla stanovisk EDPS sa nalezite postupovalo.
Prevadzkovatelia prijali zodpovedajuce opatrenia.

Vsetky operacie spracovania, ktoré mézu svojou povahou, rozsahom alebo ucelmi priamo
ohrozit prava a slobody dotknutej osoby, podliehaju predbeznej kontrole. Predbezné
kontroly musi vykonavat EDPS po prijati oznamenia od DPO z institucie alebo organu
SpoloCenstva. Kone¢na odpoved ma podobu stanoviska EDPS, ktoré sa oznami
prevadzkovatelovi operacie spracovania a DPO dotknutej institicie alebo organu. Toto
stanovisko sa musi doruéit do dvoch mesiacov od prijatia oznamenia. Vedie sa register
v8etkych operacii spracovania, ktoré boli oznamené na predbeznu kontrolu.

Predbezné kontroly sa netykaju len operacii, ktoré eSte neprebiehaju (,riadne predbezné
kontroly®), ale aj operacii spracovania, ktoré sa zacali pred 17. januarom 2004 alebo pred
nadobudnutim ucinnosti nariadenia. Tieto pripady sa rieSia dodato¢ne. V roku 2004 boli
EDPS oznamené Styri pripady ,riadnej* predbeznej kontroly. Asi 100 pripadov sa
zaznamenalo ako ,dodatocné” predbezné kontroly.

V roku 2004 dostal EDPS 51 Zziadosti o informacie. VacSina sa zodpovedala do dvoch
pracovnych dni.

Okrem toho bolo prijatych 8 st'aznosti v ramci pravomoci EDPS: 6 na Komisiu, 1 na ECB a 1
na Parlament. Skdsenosti z vybavovania tychto ziadosti sa vyuzivaju pri tvorbe prirucky.

EDPS zacal prvé vySetrovania. Indtitucie a organy Spolo€enstva pocituju vztah medzi
pristupom verejnosti k dokumentom a ochranou udajov ako problematicky. Vyclenili sa
zdroje na vypracovanie dokumentu, ako podporit pristup verejnosti k dokumentom spolu s
ochranou osobnych udajov.

EDPS zacal zaroven pracovat na spracovavani prevadzkovych a uctovnych udajov vsetkych
druhov elektronickych komunikacii v eurépskych instituciach. Ma to dvojaky ciel. EDPS sa
zameriava na vytvorenie usmerneni pre tuto oblast, ako aj zoznamu(ov) prevadzkovych
udajov, ktoré sa mdzu spracovavat na ucely rozpoctoveho a prevadzkoveho riadenia vratane
overenia opravneného uzivania telekomunikaéného systému.

Otazka Eurodacu sa rozobera samostatne, a to z hladiska jeho pravneho ramca, ako aj jeho
vyznamu zo SirSieho hladiska. Nariadenie (ES) &. 2725/2000, ktoré sa tyka zriadenia
systému Eurodac na porovnavanie odtlackov prstov pre uc€inné uplatfiovanie Dublinského
dohovoru, ustanovilo zriadenie doCasného spolo¢ného dozorného organu, ktory sa po
zriadeni EDPS rozpusti. Od januara 2004 sa EDPS stal dozornym organom pre centralnu



jednotku Eurodacu a zaroven monitoruje prenos osobnych udajov centralnou jednotkou
Clenskym Statom.

Kapitola 4: Konzultacia

Clanok 41 nariadenia &. 45/2001 poveruje EDPS ulohou poskytovat’ institiciam a organom
Spolo¢enstva poradenstvo o vSetkych zalezitostiach, kioré sa tykaju spracovania osobnych
udajov VSetkym institiciam a organom SpoloCenstva radi bud z vlastnej iniciativy, alebo v
odpovedi na konzultacie. Podfa &lanku 28 musi Komisia konzultovat s EDPS vzdy, ked
prijima legislativny navrh suvisiaci s ochranou osobnych udajov.

V roku 2004 zac¢al EDPS uskutoChovat’ ustanovenia tohto nariadenia. Prvé aktivity sa tykali
spravnych opatreni. V oblasti konzultacie o legislativhych navrhoch bolo prvé formalne
stanovisko vydané 22. oktébra 2004. Stanovisko sa tykalo navrhu nariadenia Eurdépskeho
parlamentu o vzajomnej spravnej pomoci pri ochrane finanénych zaujmov Spolo¢enstva proti
podvodom a inym protipravnym konaniam. Bolo uverejnené v Uradnom vestniku a na
webovej strane EDPS (www.edps.eu.int).

V roku 2004 zacal tiez EDPS pripravovat dokument, aby vysvetlil, ako chape svoju ulohu
poradcu pre institicie Spolocenstva pri navrhoch pravnych predpisov a pribuznych
dokumentov.

Kapitola 5: Spolupraca

Pracovna skupina ¢lanku 29 je skratenym nazvom pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku
29 smernice €. 95/46/ES, aby Komisii poskytla nezavislé poradenstvo v otazkach ochrany
udajov a aby pomohla pri tvorbe harmonizovanych politik pre ochranu udajov v ¢lenskych
Statoch. Je zlozena zo zastupcov narodnych dozornych organov kazdého &lenského Statu,
EDPS a zastupcu Komisie. EDPS sa domnieva, Ze ide o délezity priestor pre spolupracu, a
preto od polovice januara 2004 zohrava v innosti pracovnej skupiny aktivnu ulohu.

EDPS tiez spolupracuje s dozornymi orgadnmi pre ochranu udajov ustanovenymi hlavou VI
Zmluvy o EU (,treti pilier*) s ciefom zleps$it déslednost pri uplatfiovani pravidiel a postupov v
tejto oblasti. Tyka sa to spolo¢nych dozornych organov Europolu, Schengenu, Eurojustu a
colného informacného systému. Zucastnené strany su presvedcené o potrebe spoloéného,
zosuladeného pristupu v tejto velmi citlivej oblasti.

Kapitola 6: Medzinarodné vzt'ahy

S cielom nadviazat medzinarodné vztahy EDPS sa aktivne zuc€astfiuje eurdpskych a
medzinarodnych konferencii o ochrane udajov. Tieto konferencie ponukaju velmi uzitocny
priestor na prerokovanie otazok spolo¢ného zaujmu a na vymenu informacii a skusenosti o

réznych témach.

EDPS tiez pocas celého roka investuje vela ¢asu a Usilia, aby objasnil svoje poslanie a aby
sa zviditelnil prostrednictvom prejavov a inych prispevkov v réznych ¢lenskych Statoch.

30. marca 2005



