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EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének Gsszefoglaldja az utasnyilvintartisi adatillomany
adatainak tovabbitisirol és felhaszndldsirol sz616, az EU és Japan kozotti megdllapoddsra vonatkozo
targyaldsi meghatalmazdasrol

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhatd az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn: www.
edps.europa.eu)

(2019/C 419/04)

Az Eurépai Bizottsdg 2019. szeptember 27-én az utasnyilvantartdsi adatdllomdny (PNR) adatainak a terrorizmus és mds
sulyos nemzetkozi biincselekmények megel6zése és az elleniik folytatott kiizdelem érdekében torténd tovabbitdsardl és
felhasznéldsardl sz616 megallapoddsnak az Eurdpai Unid és Japan kozotti megkotésére iranyuld targyaldsok megkezdésére
val6 felhatalmazdsr6l sz6lé tandcsi hatdrozatra vonatkozd ajdnldst bocsdtott ki. A javasolt megdllapodds célja, hogy
lefektesse a jogalapot és azokat a feltételeket, amelyek felhatalmazzdk a légi fuvarozékat arra, hogy az uniés jog
kovetelményeinek, koztiik az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjinak tiszteletben tartdsa mellett az EU és Japan kozott utazé
utasok PNR adatait tovabbitsdk Japan részére.

Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a targyaldsi meghatalmazds céljaul tiizte ki, hogy biztositja az Eur6pai Uni6
Alapjogi Chartdjanak 7. és 8. cikkében foglalt alapvetd jogok és szabadsdgok, valamint a szitkségesség és ardnyossdg — a
Bir6sag altal az EU és Kanada kozotti PNR-megallapoddsrél sz616 1/15. sz. véleményében elfogadott értelmezés szerinti —
elvének teljes mérték tiszteletben tartdsat.

Figyelemmel arra, hogy a javasolt megéllapodds jelent8s szamban érinti olyan magdnszemélyek alapvet§ jogait, akik
btincselekményben nem érintettek, az eurdpai adatvédelmi biztos dlldspontja szerint a megallapoddsnak valamennyi
szitkséges anyagi jogi és eljardsi biztositékot tartalmaznia kell, amely képes garantilni a PNR-rendszer ardnyossagait,
valamint a magdnélet tiszteletben tartdsdhoz val jogba és az adatvédelemhez valé jogba torténd beavatkozdst az unids
kozérdek alapjén szigortian sziikséges és indokolt mértékre korldtozza. E célbdl az eurdpai adatvédelmi biztos a tdrgyaldsi
irdnyelvek javitdsa érdekében tobbek kozott az alabbi ajanlasokat fogalmazza meg:

— aPNR-rendszer szitkségességének és aranyossaganak tekintetében szigorti megkozelitést kell alkalmazni,

— a tovabbitott PNR-adatok mds célbdl torténd barmely tovabbi felhaszndldsat a célhozkotottség elvével dsszhangban
nagyon j6l meg kell indokolni, viligosan és pontosan meg kell hatdrozni és a feltétleniil szitkséges mértékdire kell
korlatozni,

- a megéllapodds megkotésére irdnyulé targyaldsok megkezdésére valé felhatalmazasrdl sz616 tandcsi hatdrozatnak nem
csupdn az eljdrdsi jogalapra vonatkozé hivatkozdst kell tartalmaznia, hanem az anyagi jogalapra is utalnia kell, az
EUMSZ 16. cikkét is ideértve,

- kilonos figyelmet kell forditani arra, hogy megel6zzék a légiutasokra vonatkozé kiilonleges adatkategéridk kozvetett
moédon  torténd  felfedésének kockdzatdt, valamint a magdnszemélyeknek a rdjuk vonatkozé PNR-adatok
anonimizaldsit kovetd ijraazonositdsinak kockdzatat,

— ajavasolt megillapoddsnak tartalmaznia kell olyan rendelkezést, amely lehet6vé teszi a felfiiggesztését a szabdlyainak
megsértése esetén, a szabdlyok silyos és tartés megsértésének esetében pedig lehetévé teszi a megdllapodds
megsziintetését.

Az eurdpai adatvédelmi biztos a jelen véleményben tovabbi részletes ajinldsokat fogalmaz meg.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tovabbra is az intézmények rendelkezésére dll, hogy a tdrgyaldsok sordn tovabbi tandcsokat
adjon. Az eur6pai adatvédelmi biztos szintén elvdrja, hogy az (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (')
42. cikkével 6sszhangban konzultdljanak vele a megéllapodastervezet véglegesitésének késébbi szakaszaiban.

1. BEVEZETES ES HATTER

1. Az Eurdpai Bizottsdg 2019. szeptember 27-én az utasnyilvantartdsi adatdllomdny (PNR) adatainak a terrorizmus és
mds stlyos nemzetkozi biincselekmények megel6zése és az elleniik folytatott kiizdelem érdekében torténd
tovabbitdsardl és felhasznaldsdrdl sz616 megallapoddsnak az Eurdpai Uni6 (EU) és Japan kozotti megkotésére irdnyuld
targyaldsok megkezdésére valé felhatalmazdsrél szol6 tandcsi hatdrozatra vonatkozo ajanldst bocsdtott ki. Az ajdnlds
melléklete (a tovabbiakban: melléklet) meghatdrozza a Tandcs dltal a Bizottsdg szdmdra ajanlott targyalasi irdnyelveket,
vagyis azokat a célkittizéseket, amelyek elérésére a Bizottsdgnak az EU nevében torekednie kell a tdrgyaldsok sordn.

() HLL295.,2018.11.21, 39. 0.
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2. Az ajanlast az Eurépai Unié miikodésérdl sz016 szerzGdés (EUMSZ) 218. cikkében az EU és harmadik orszdgok kozott
létrejott megallapoddsok vonatkozasiaban megéllapitott eljdrds alapjan fogadtdk el. Ezen ajdnlds révén a Bizottsdg
felhatalmazast kér a Tandcstdl arra, hogy jel6lje ki az EU nevében tdrgyalé félként, és megkezdje a tdrgyaldsokat
Japdnnal az ajanldshoz mellékelt tdrgyaldsi meghatalmazds mentén. A tdrgyaldsok befejezését kovetSen a
megéllapodds megkotése érdekében az Eurdpai Parlamentnek egyet kell értenie a megtdrgyalt megallapodds
tartalmdval, majd a Tandcsnak hatdrozatot kell elfogadnia a megéllapodds megkotésérdl.

3. A PNR-adatok Eurdpai Unidban torténd kezelésére vonatkozo jogi keret az utas-nyilvantartasi adatillomanynak (PNR)
a terrorista biincselekmények és stilyos biincselekmények megel6zése, felderitése, nyomozdsa és a vadeljirds
lefolytatdsa érdekében torténd felhaszndldsardl sz6l6, 2016. dprilis 27-i (EU) 2016/681 eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (a tovdbbiakban: PNR-irdnyelv). A tagdllamoknak hatdlyba kellett Iéptetniitk az ahhoz sziikséges torvényi,
rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseket, hogy az emlitett irdnyelvnek 2018. mdjus 25-ig megfeleljenek. Az Eurdpai
Bizottsdg a PNR-irdnyelv elsé feliilvizsgdlatat 2020. mdjus 25-ig végzi el.

4. Jelenleg két nemzetkozi megéllapodds van hatdlyban az EU és harmadik orszdgok kozott a PNR-adatok kezelése és
tovabbitdsa tirgydban — Ausztrilidval () és az Egyesiilt Allamokkal (*), mindkett6 2011-bsl. Az Eurépai Parlament
kérelmére az Eur6pai Unié Birésdga (EUB) az EUMSZ 218. cikk (11) bekezdése alapjan elfogadta a 2017. jalius 26-i
1/15. sz. véleményt () az EU és Kanada kozotti, a PNR-adatok tovdbbitdsdrdl és kezelésérdl szold tervezett
megéllapodasrol, amelyet 2014. janius 25-én irtak ald. A Birésag megéllapitotta, hogy a megéllapodds Gsszeegyeztet-
hetetlen az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjanak (a tovdbbiakban: Charta) 7., 8. és 21. cikkével, valamint 52. cikkének
(1) bekezdésével, amennyiben nem zdrja ki a kiilonleges adatoknak az Eurépai Unidbdl Kanaddba torténd
tovabbitdsat, valamint ezen adatok felhaszndldst és meg6rzését. A Birdsdg ezen felil a PNR-adatok jogszer(i
kezelésére és tovabbitasdra vonatkozé feltételeket és biztositékokat hatdrozott meg. 2018 jiniusdban az 1/15. sz.
vélemény alapjan Gj PNR-tdrgyaldsok kezdddtek meg Kanaddval, amelyek a Bizottsdg tdjékoztatdsa szerint az utols6
szakaszba értek.

5. Globdlis szinten a PNR-adatok kérdésével az 1947. évi ICAO-egyezmény (a tovabbiakban: Chicagdi Egyezmény)
foglalkozik, amely a nemzetkozi légi kozlekedést szabdlyozza, valamint létrehozta a Nemzetkozi Polgdri Repiilési
Szervezetet (ICAO). Az ICAO Tandcsa az utasnyilvdntartdsi adatdllomdnyra vonatkozé szabvdnyokat és ajanlott
eljardsokat fogadott el, amelyek a Chicagéi Egyezmény 9. fiiggelékének (,Egyszerdisitések”) részét képezik. Ezeket
tovabbi irdnymutatdsok egészitik ki, nevezetesen az ICAO 9944. sz. dokumentuma, amely az utasnyilvantartasi
adatdllomdnyrél (PNR) sz6l6 irdnymutatdst (°) tartalmazza. A Chicag6i Egyezménynek valamennyi unids tagdllam
részes fele.

6. Tovabbd az Egyesiilt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsdnak 2017. december 21-én elfogadott, a kiilfoldi terrorista harcosok
visszatérésével kapcsolatban a nemzetkozi békét és biztonsdgot fenyeget§ veszélyekrdl szolé 2396 (2017) sz.
hatarozata arra kotelezi az ENSZ-tagallamokat, hogy ,az ICAO-szabvdnyok és ajdnlott eljdrdsok tdmogatdsa érdekében
fejlesszék az utasnyilvdntartdsi adatdllomdny (PNR) gyiijtésére, feldolgozdsdra és elemzésére valé képességiiket, tovdbbd
biztositsdk, hogy a PNR-adatokat megosszdk az dsszes illetékes nemzeti hatésdggal, az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok

teljes mértékii tiszteletben tartdsa mellett”, valamint ,a tagdllamokat indokolt esetben arra osztonzi, hogy a kiilfoldi terrorista
harcosok felderitése érdekében osszdk meg a PNR-adatokat az érintett tagdllamokkal” (°).

7. Az eur6pai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ajinldsdnak elfogaddsdt kovetSen konzultdltak vele,
és elvarja, hogy a tandcsi hatdrozat preambulumdban hivatkozzanak a jelen véleményre. A jelen vélemény nem érinti
az eurdpai adatvédelmi biztos dltal a késébbickben rendelkezésre all6 tovdbbi informdcidk alapjén tett esetleges
tovabbi észrevételeket.

() HLL186.,2012.7.14, 4. 0..

() HLL215,2012.8.11,, 5. 0..

() A Birésdg 2017. jalius 26-i 1/15. sz., az EUMSZ 218. cikk (11) bekezdése alapjan adott véleménye a Kanada és az EU kozétti, az
utasnyilvantartdsi adatdllomdny adatainak tovdbbitdsarol és kezelésérdl sz616 megéllapodastervezetrsl, ECLLEU:C:2017:592.

() ICAO, 9944. sz. dokumentum: Irdnymutatds az utasnyilvntartdsi adatokrdl (PNR), els6 kiadds — 2010.

(®) Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak 2396 (2017) sz. hatdrozata a kiilfoldi terrorista harcosok visszatérésével kapcsolatban a nemzetkozi
békét és biztonsdgot fenyegets veszélyekrdl, amelyet a Biztonsdgi Tandcs 2017. december 21-én, a 8148. iilésén fogadott el, 12. pont.
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V. KOVETKEZTETESEK

Az eurbpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a tdrgyaldsi meghatalmazds céljaul tiizte ki, hogy biztositja az Eurdpai
Uni6 Alapjogi Chartdjdnak 7. és 8. cikkében foglalt alapvetd jogok és szabadsdgok, valamint a sziikségesség és
ardnyossag — az EUB dltal az EU és Kanada kozotti PNR-megdllapoddsrdl sz016 1/15. sz. véleményében elfogadott
értelmezés szerinti — elvének teljes mértékd tiszteletben tartdsdt.

Figyelemmel arra, hogy a javasolt megdllapodas jelentGs szdmban érinti olyan magénszemélyek alapvetd jogait, akik
biincselekményben nem érintettek, az eurdpai adatvédelmi biztos édllispontja szerint a jovSében megkotendd
megdllapoddsnak valamennyi olyan szitkséges anyagi jogi és eljdrdsi biztositékot tartalmaznia kell, amelyek
oOsszességitkben véve képesek garantalni a PNR-rendszer ardnyossdgat, valamint a maganélet tiszteletben tartdsiahoz
val6 jogba és az adatvédelemhez vald jogba torténd beavatkozast az unids kozérdek alapjan szigorian szikséges és
indokolt mértékre korldtozzak.

E célbdl az eurdpai adatvédelmi biztos {6 ajanldsaként azt hangsiilyozza, hogy a PNR-rendszer szitkségességének és
ardnyossdganak tekintetében szigord megkozelitést kell alkalmazni. E mellett a tovdbbitott PNR-adatok
felhasznaldsaval kapcsolatban kiilonos figyelmet kell forditani a célhozkotottség elvének gyakorlati alkalmazdsdra. Az
eurdpai adatvédelmi biztos megismétli tovdbba a kordbbi véleményeiben () elGadott dlldspontjit, amely szerint az
EUMSZ 218. cikke alapjan folytatott tdrgyaldsok megkezdésére valé felhatalmazdsrdl sz6l6 tandcsi hatdrozatnak nem
csupan az eljarasi jogalapra vonatkozé hivatkozast kell tartalmaznia, hanem az anyagi jogalapra is utalnia kell, az
EUMSZ 16. cikkét is ideértve.

Az eurbpai adatvédelmi biztosnak a jelen véleményben megfogalmazott tovdbbi ajanldsai a miveleti vonatkozdsa
személyes adatok tovabbitdsdra szolgdlé megfelel§ jogi keretre; a légiutasokra vonatkozé kiilonleges adatkategéridk
kozvetett médon torténd felfedésével osszefiiggd kockdzat, valamint a magdnszemélyeknek a rdjuk vonatkozé PNR-
adatok anonimizdldsat kovetd tijraazonositdsaval osszefiiggd kockdzat megelGzésének szitkségességére vonatkoznak.
Az eurdpai adatvédelmi biztos szintén kiemeli, hogy tisztdzni sziikséges a PNR-adatoknak az illetékes japan hatésdgok
altali kezelése felett gyakorolt fiiggetlen feliigyeletet, amely az adatvédelemhez valé jog egyik alapvetd biztositéka. Az
eurépai adatvédelmi biztos ajanlja tovdbba olyan rendelkezések bevezetését, amelyek lehet6vé teszik a jovébeni
megallapodds felfiiggesztését a rendelkezései megsértése esetén, illetve amelyek annak megsziintetést is lehetGvé
teszik, ha a rendelkezéseit stlyosan és tartosan megsértik.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tovabbra is a Bizottsdg, a Tandcs és az Eurdpai Parlament rendelkezésére all, hogy
tandcsokat adjon e folyamat tovabbi szakaszaiban. A jelen véleményben szerepld észrevételek nem érintik azokat az
esetleges tovabbi észrevételeket, amelyeket az eur6pai adatvédelmi biztos tovabbi kérdések felmeriilése esetén tesz, és
amelyekkel akkor lehet foglalkozni, amikor tovabbi informécidk dllnak rendelkezésre. E célbdl az eurdpai adatvédelmi
biztos elvarja, hogy annak véglegesitése el6tt késébb konzultdljanak vele a megéllapodastervezet rendelkezéseirdl.

Briisszel, 2019. oktéber 25.

()

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
az eurépai adatvédelmi biztos

Lasd: az eurdpai adatvédelmi biztos 2/2019. sz. véleménye az elektronikus bizonyitékokhoz valé hatdron atnytl6 hozzaférésrdl sz6l6 EU-
USA megallapoddsra vonatkozo targyaldsi meghatalmazdsrdl, és az eurdpai adatvédelmi biztos 3/2019. sz. véleménye a szamitdstechnikai
btinozésrdl szolé budapesti egyezmény mdsodik kiegészitd jegyzkonyvére irdnyuld tirgyaldsokon vald részvételrdl, amelyek elérhetdk az
alabbi linkeken: https:/[edps.europa.eulsites/edp/files/publication/19-04-02_edps_opinion_on_eu_us_agreement_on_e-evidence_en.pdf és
https:/[edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/19-04-02_edps_opinion_budapest_convention_en.pdf.
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