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EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Kopsavilkums Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinumam par sarunu pilnvaram attieciba uz
noligumu starp ES un Japanu par pasazieru datu registra (PDR) datu nosiitiSanu un izmantoSanu

(Pilns 3 atzinuma teksts anglu, francu un vacu valoda ir pieejams EDAU timek|a vietng www.edps.europa.eu)

(2019/C 419/04)

Eiropas Komisija 2019. gada 27. septembrT pienéma ieteikumu Padomes Lémumam atlaut sakt sarunas par noligumu starp
Eiropas Savienibu un Japanu par pasaZieru datu registra (PDR) datu nostitiSanu un izmanto$anu terorisma un citu smagu
starptautisku noziegumu novérSanai un apkaroSanai. Paredzéta noliguma mérkis ir noteikt juridisko pamatu un
nosacijumus, saskana ar kuriem gaisa parvadatajiem tiks atlauts nositit uz Japanu PDR datus par tiem pasazieriem, kuri

izmanto lidojumus starp ES un Japanu, atbilstosi ES tiesibu aktu prasibam, ieskaitot ES Pamattiesibu hartu.

EDAU atzinigi vérte to, ka sarunu pilnvaru mérkis ir nodrosinat, lai tiktu pilniba ievérotas ES Pamattiesibu hartas 7. un 8.
panta nostiprinatas pamattiesibas un pamatbrivibas, ka ari nepiecieSamibas un proporcionalitates principi, ka to
interpretéjusi Tiesa sava Atzinuma 1/15 par ES un Kanadas PDR noligumu.

Nemot véra paredzéta noliguma ietekmi uz loti liela tadu personu skaita pamattiesibam, kuras nav iesaistitas noziedzigas
darbibas, EDAU uzskata, ka taja vajadzétu bat visam nepiecieSamam materialajam un procesualajam garantijam, lai
nodrosinatu PDR sistémas proporcionalitati un lai ierobeZotu iejauksanos tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu un
datu aizsardzibu un istenotu to tikai apjoma, kas absoliiti nepieciesams un balstas uz visparéjam Savienibas interesém.
Tadé] EDAU sniedz vairakus ieteikumus, lai uzlabotu sarunu norades, pieméram:

— stingra piecja attieciba uz PDR sistémas nepiecieSamibu un proporcionalitati,

— saskana ar merka ierobezojuma principu nositito PDR datu turpmakai izmantoSanai vajadzétu biit Joti labi pamatotai,
skaidri un precizi noteiktai un veiktai tikai absoliiti nepiecie$amaja apjoma,

— Padomes lémuma atlaut sakt sarunas vajadzétu bt atsaucei ne tikai uz procesualo juridisko pamatu, bet ari uz
materialo juridisko pamatu, tostarp LESD 16. pantu,

— batu japievérs Ipasa uzmaniba, lai novérstu gaisa pasaZieru ipasu datu kategoriju netieSas atklasanas risku, ka arl
personu atkartotas identificéSanas risku péc tam, kad ir anonimizéti ar tiem saistitie PDR dati,

— paredz@taja noliguma biitu jaietver klauzulas, kas pielauj ta darbibas apturéSanu taja izklastito noteikumu parkapumu
gadijuma, ka ar darbibas partrauk$anu nopietnas un atkartotas neatbilstibas gadijuma.

Sikak aprakstitie EDAU ieteikumi ir sniegti $aja atzinuma.

EDAU joprojam ir iestazu riciba, lai sniegtu papildu ieteikumus sarunu laika. Ving sagaida, ka saskana ar Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulas (ES) 2018/1725 (') 42. pantu ar to notiks apspriesanas noliguma projekta pabeiganas turpmakos
posmos.

I. IEVADS UN PAMATINFORMACIJA

1. Eiropas Komisija 2019. gada 27. septembri pienéma ieteikumu Padomes Lémumam atlaut sakt sarunas par noligumu
starp Eiropas Savienibu (ES) un Japanu par pasaZieru datu registra (PDR) datu nosiitiSanu un izmanto$anu terorisma
un citu smagu starptautisku noziegumu novér$anai un apkaro$anai. leteikuma pielikuma (turpmak — “pielikums”) ir
izklastitas Padomes sarunu norades Komisijai, t. i., mérki, kuri Komisijai ES varda biitu jasasniedz sarunu laika.

() OVL295,21.11.2018., 39. Ipp.
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2. leteikums ir pienemts, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta noteikto procediiru
attieciba uz noligumiem, kas noslégti starp ES un tresam valstim. Ar o ieteikumu Komisija vélas sanemt Padomes
atlauju klat par sarunu vedéju ES varda un sakt sarunas ar Japanu saskana ar sarunu pilnvaram. Kad sarunas ir
pabeigtas un lai bitu iesp&ams noslégt noligumu, ir jasanem Eiropas Parlamenta piekriSana sarunu rezultata
sagatavotajam noliguma tekstam, savukart Padomei péc tam ir japienem lémums par noliguma noslégganu.

3. PDR datu apstrades tiesiskais regulgjums Eiropas Savieniba ir Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila
Direktiva (ES) 2016/681 par pasazieru datu registra (PDR) datu izmantoSanu teroristu nodarfjumu un smagu
noziegumu novérsanai, atklasanai, izmekléSanai un sauksanai pie atbildibas par tiem (“PDR direktiva”). Dalibvalstim
bija japienem normativi un administrativi tiesibu akti, kas vajadzigi, lai vélakais lidz 2018. gada 25. maijam izpilditu
§is direktivas prasibas. Eiropas Komisijai ir javeic PDR direktivas pirmais parskats lidz 2020. gada 25. majjam.

4. Paslaik spéka ir divi starptautiski noligumi starp ES un tresam valstim attieciba uz PDR datu apstradi un nosatidanu —
ar Australiju () un ar Amerikas Savienotajam Valstim (}) —, kas abi noslégti 2011. gada. Péc Eiropas Parlamenta
pieprasijuma saskana ar LESD 218. panta 11. punktu Eiropas Savienibas Tiesa (EST) 2017. gada 26. jalija pienéma
Atzinumu 1/15 (*) par paredzéto Noligumu starp ES un Kanadu par PDR datu nositiSanu un apstradi, kas parakstits
2014. gada 25. junija. Tiesa secinaja, ka noligums nav saderigs nedz ar ES Pamattiesibu hartas (‘Harta”) 7., 8. un 21.
pantu, nedz ar tas 52. panta 1. punktu, jo taja nav izslégta sensitivu datu nositiSana no Eiropas Savienibas uz Kanadu,
ka ari $o datu izmantoSana un uzglabasana. Turklat Tiesa paredzgja vairakus nosacjjumus un drosibas pasakumus
attieciba uz PDR datu likumigu apstradi un nosatiSanu. Pamatojoties uz Atzinumu 1/15, 2018. gada jiinija tika saktas
jaunas sarunas ar Kanadu, kuras, ki norada Komisija, ir p&déja posma.

5. Pasaules liment uz PDR datu jautdjumu attiecas 1947. gada Konvencija par starptautisko civilo aviaciju (“Cikagas
konvencija”), kas reglamenté starptautisko gaisa transportu un ar ko izveidota Starptautiska Civilas aviacijas
organizacija (ICAO). ICAO Padome ir pienémusi standartus un ieteicamo praksi PDR joma, kuri ietilpst Cikagas
konvencijas 9. pielikuma (“Parvadajumu atvieglosanas pasikumi”). Tos papildina papildu noradijumi, jo ipasi [CAO
dokuments Nr. 9944, kura ir izklastitas pamatnostadnes par pasazieru datu registra (PDR) datiem (°). Visas ES
dalibvalstis ir Cikagas konvencijas puses.

6. Turklat Apvienoto Naciju Organizacijas DroSibas padomes 2017. gada 21. decembri pienemtaja Rezolicija 2396
(2017) par draudiem starptautiskajam mieram un drosibai, ko rada arvalstu kaujinieki teroristi, kuri atgriezas,
noteikts, ka ANO dalibvalstim “ICAO standartu un ieteicamas prakses isteno3anas nolika ir jaattista sp&ja vakt,
apstradat un analizét pasazieru datu registra (PDR) datus un janodrosina, ka visas to kompetentas valsts iestades,
izmantojot PDR datus un apmainoties ar tiem, pilniba ievéro cilvéktiesibas un pamatbrivibas”, ka ari “attiecigajos
gadijumos dalibvalstis tiek mudinatas sniegt PDR datus atbilstigajam vai attiecigajam dalibvalstim, lai atklatu arvalstu

kaujiniekus teroristus” (€).

7. EDAU atzinigi vértg, ka ar to veikta apspriesanas péc Eiropas Komisijas ieteikuma pienemsanas, un sagaida, ka atsauce
uz $o atzinumu tiks ieklauta Padomes lémuma preambula. Sis atzinums neierobezo nekadas papildu piezimes, ko
EDAU varétu sniegt, pamatojoties uz vélaka posma pieejamu turpmaku informaciju.

() OVL186,14.7.2012., 4. Ipp.

() OVL215,11.8.2012,, 5. Ipp.

() Tiesas 2017. gada 26. jilija Atzinums 1/15 saskand ar LESD 218. panta 11. punktu par projektu Noligumam starp Kanadu un ES par
PDR datu nosiitiSanu un apstradi, ECLLEU:C:2017:592.

() ICAO, dok. Nr. 9944 Guidelines on Passenger Name Record (PNR) Data, pirmais izdevums — 2010. gads.

(®) Drosibas padomes rezolacijas 2396 (2017) par draudiem starptautiskajam mieram un drosibai, ko rada arvalstu kaujinieki teroristi,
kuri atgriezas, kas pienemta Drosibas padomes 8148. sanaksmé 2017. gada 21. decembri, 12. punkts.
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V. SECINAJUMI

34. EDAU atzinigi vérté to, ka sarunu pilnvaru merkis ir nodrosinat, lai tiktu pilniba ievérotas Hartas 7. un 8. panta
nostiprinatas pamattiesibas un pamatbrivibas, ki ari nepiecieSsamibas un proporcionalitates principi, ki to
interpretgjusi EST sava Atzinuma 1/15 par ES un Kanadas PDR noligumu.

35. Nemot véra paredz&ta noliguma ietekmi uz loti liela tadu personu skaita pamattiesibam, kuras nav iesaistitas
noziedzigas darbibas, EDAU uzskata, ka toposaja noliguma vajadzétu bit visam nepiecieSamam materialajam un
procesualajam garantijam, kuras kopuma nodrosinatu PDR sistémas proporcionalitati un ierobeZotu iejauksanos
tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu un datu aizsardzibu un stenotu to tikai apjoma, kas absoliti nepiecie$ams
un balstas uz visparéjam ES interesém.

36. Tade] ka galveno ieteikumu EDAU uzsver stingras pieejas nozimi attieciba uz PDR sistémas nepiecieSamibu un
proporcionalitati. Turklat baitu japievers Ipasa uzmaniba mérka ierobeZojuma principa praktiskai istenoanai attieciba
uz nosiitito PDR datu izmantoSanu. Turklat EDAU pauz ieprieks€jos atzinumos izteikto nostaju (’), ka Padomes
lemuma atlaut sakt sarunas saskana ar LESD 218. pantu vajadzétu bt atsaucei ne tikai uz procesualo juridisko
pamatu, bet arT uz atbilstigo materialo juridisko pamatu, tostarp LESD 16. pantu.

37. EDAU papildu ieteikumi $aja atzinuma attiecas uz atbilstosu tiesisko regulégjumu operativo personas datu nosatisanai
un nepiecieSamibu novérst gaisa pasazieru Ipasu datu kategoriju netieSas atklasanas risku, ka arT personu atkartotas
identificésanas risku péc tam, kad ir anonimizéti ar tiem saistitie PDR dati. EDAU ari uzsver nepiecieSamibu precizét
PDR datu apstrades neatkarigu uzraudzibu, kuru veic kompetentas Japanas iestades, kas ir viena no galvenajam
garantijam saistiba ar tiesibam uz datu aizsardzibu. Turklat EDAU iesaka ieklaut klauzulas, kas pielauj toposa
noliguma darbibas apturéSanu taja izklastito prasibu parkapumu gadijuma, ka ari darbibas partraukSanu nopietnas un
atkartotas neatbilstibas gadijuma.

38. EDAU ari turpmak ir Komisijas, Padomes un Eiropas Parlamenta riciba, lai sniegtu ieteikumus $a procesa turpmakajos
posmos. Saja atzinuma izklastitas piezimes neierobezo nekadas papildu piezimes, ko EDAU varétu iesniegt, jo pastav
iesp€ja, ka atklasies jauni problémjautajumi, kuri tiktu aplikoti, tiklidz biis pieejama papildu informacija. Tadé] EDAU
sagaida, ka pirms noliguma pabeigsanas ar to apspriedisies par noliguma projekta noteikumiem.

Briselg, 2019. gada 25. oktobrT

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs

() Sk. EDAU Atzinumu 2/2019 par sarunu pilnvaram attieciba uz ES un ASV noligumu par parrobezu piekluvi elektroniskiem pieradijumiem
un EDAU Atzinumu 3/2019 par dalibu sarunds saistiba ar Budapestas Konvencijas par kibernoziegumiem otro papildu protokolu $adas
vietnés: https:/[edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/19-04-02_edps_opinion_on_eu_us_agreement_on_e-evidence_en.pdf un
https:/[edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/19-04-02_edps_opinion_budapest_convention_en.pdf.
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