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Formelle Bemerkungen des EDSB zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Festlegung von Vorschriften zur Verhinderung der missbrauchlichen Nutzung von
Briefkastenfirmen fiir Steuerzwecke und zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU

1. Einleitung

e Am 22. Dezember 2021 nahm die Europaische Kommission einen Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates zur Festlegung von Vorschriften zur Verhinderung der
missbrauchlichen Nutzung von Briefkastenfirmen fiir Steuerzwecke und zur Anderung
der Richtlinie 2011/16/EU (im Folgenden ,Vorschlag®)' an.

e Ziel des Vorschlags ist es, Steuerausfalle im Zusammenhang mit Steuervermeidung
und Steuerhinterziehung aufgrund der Nutzung von Briefkastenfirmen in der EU zu
verringern.? Er legt Indikatoren fiir die minimale Substanz von Unternehmen in den
Mitgliedstaaten sowie Vorschriften fur die steuerliche Behandlung derjenigen
Unternehmen fest, die diesen Indikatoren nicht gerecht werden.®> Mit dem Vorschlag
wird auch ein verpflichtender automatischer Informationsaustausch tber
Unternehmen eingefiihrt, die tiber Indikatoren fiir die minimale Substanz Bericht
erstatten miissen.*

e Am 29. Oktober 2020 gab der EDSB eine Stellungnahme® zu dem am 15. Juli 2020
angenommenen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
2011/16/EU Gber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich der
Besteuerung® ab.

e Die vorliegenden Bemerkungen werden als Antwort auf das formelle Ersuchen der
Kommission vom 22. Dezember 2021 gemafl Artikel 42 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2018/1725 (im Folgenden ,EU-DSVO®) vorgelegt. Wir haben uns in den
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¢ COM(2020) 314 final. Der endgiiltige Rechtsakt, die Richtlinie (EU) 2021/514 des Rates vom 22. Marz 2021 zur
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nachstehenden Bemerkungen auf die Bestimmungen des Vorschlags beschrankt, die
aus dem Blickwinkel des Datenschutzes relevant sind.

Diese formellen Bemerkungen schlieflen kiinftige zusatzliche Bemerkungen des EDSB
nicht aus, insbesondere falls weitere Probleme festgestellt werden oder neue
Informationen verfligbar werden sollten. Dariiber hinaus lassen diese formellen
Bemerkungen etwaige kiinftige Mafinahmen des EDSB in Ausiibung seiner Befugnisse
gemafd Artikel 58 EU-DSVO unberiihrt.

2. Anmerkungen

Der EDSB begrifit Erwagungsgrund 21 des Vorschlags, wonach jede Verarbeitung
personenbezogener Daten im Rahmen der Richtlinie 2011/16/EU des Rates mit der
Verordnung (EU) 2016/679 (im Folgenden ,DSGVO®)® und der EU-DSVO im Einklang
stehen sollte.

Der EDSB begriifit ferner die Bestatigung, dass die Verarbeitung von Daten in der
Richtlinie 2011/16/EU’ ausschliefilich mit dem Ziel geregelt wird, Angelegenheiten der
Besteuerung und der Bekampfung von Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und
Steuervermeidung, der Sicherung der Steuereinnahmen und der Forderung einer fairen
Besteuerung zu dienen.

Der EDSB hilt fest, dass es in den wesentlichen Elementen des Vorschlags um
Folgendes geht: die Bestimmung der relevanten Einkiinfte von Unternehmern; die
Ermittlung von Unternehmen, die den Indikatoren fiir die minimale Substanz zu
Steuerzwecken nicht gerecht werden; die Vermutung der minimalen Substanz und die
Widerlegung dieser Vermutung; die steuerliche Behandlung von Unternehmen, die
keine minimale Substanz fiir Steuerzwecke aufweisen. Mit Kapitel IV des Vorschlags
wird gemafl Artikel 13 die Richtlinie 2011/16/EU dahingehend geédndert, dass die
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten verpflichtet werden, die im neuen
Artikel 8ad Absatze 4, 5 und 6 aufgefiithrten Informationen auszutauschen.

Um den Informationsaustausch gemafl den Absatzen 4, 5 und 6 zu erleichtern, erlasst
die Kommission im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die fiir die Durchfiihrung von
Artikel 8ad Absatze 1 bis 6 erforderlichen praktischen Regelungen.”® Diese praktischen

sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und
des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 1).
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Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).
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Regelungen umfassen MaBBnahmen zur Vereinheitlichung der Ubermittlung der in den
Absatzen 4, 5 und 6 genannten Informationen. In Artikel 8ad Absatz 9 wird die geltende
maximale Datenspeicherfrist festgelegt. In Artikel 8ad Absatz 10 ist festgelegt, dass die
zustandigen Behorden jedes Mitgliedstaats als fiir die Verarbeitung Verantwortliche
gelten und die Kommission als Auftragsverarbeiter gilt. Schliefilich ist in Artikel 8ad
Absatz 11 festgelegt, dass die Mitgliedstaaten im Falle einer unbefugten Offenlegung
von Informationen gemafl Absatz 4 Buchstaben a bis f beschlielen konnen, den
[Informationsaustausch im Rahmen dieser Richtlinie mit dem Mitgliedstaat, in dem die
unbefugte Offenlegung erfolgt ist, zwecks Risikominderung auszusetzen.

e In diesem Zusammenhang stellt der EDSB fest, dass der automatische
[Informationsaustausch zwischen den zustindigen Steuerbehorden zur Verringerung
von Steuerausféllen, auf den im Vorschlag Bezug genommen wird, auf dem bereits
bestehenden Rahmen und System fiir den automatisierten Austausch von
Informationen geméaf} Artikel 21 der Richtlinie 2011/16/EU aufbaut.

e Der EDSB begruf}t ferner, dass mit Artikel 8ad Absatz 10 die jeweiligen Aufgaben der
zustandigen Behorden der einzelnen Mitgliedstaaten als fur die Verarbeitung
Verantwortliche und der Kommission als Auftragsverarbeiter festgelegt werden sollen.
Der EDSB ist ferner der Auffassung, dass die Rolle der Kommission als
Auftragsverarbeiter mit den (begrenzten) Zustandigkeiten der Kommission gemafd
Artikel 8ad des Vorschlags vereinbar sein dirfte. Um als fiir die Verarbeitung
Verantwortlicher gelten zu koénnen, muss die Organisation in der Tat einen
entscheidenden Einfluss auf die Zwecke und Mittel der Verarbeitung austben.

e In Bezug auf die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten empfiehlt der EDSB eine
ausdriickliche Klarstellung dazu, ob diese Behorden als gemeinsam fir die
Verarbeitung Verantwortliche anzusehen sind oder nicht. Der EDSB erinnert daran,
dass die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten im Falle gemeinsamer
Verantwortlichkeit eine Vereinbarung gemaf} Artikel 26 DSGVO schliefien, in der sie
in transparenter Form ihre jeweiligen Zustandigkeiten fir die Einhaltung ihrer
Datenschutzpflichten, insbesondere in Bezug auf die Ausiibung der Rechte der
betroffenen Person und ihre jeweiligen Informationspflichten, festlegen.

e Der EDSB erinnert daran, dass ein Rechtsakt erforderlich ist, mit dem die Kommission
(als Auftragsverarbeiter) an die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten (als

" Siehe hierzu EDSA, Leitlinien zu den Begriffen ,Verantwortlicher” und ,Auftragsverarbeiter® in der DSGVO,
Version 2.0, angenommen am 7. Juli 2021, Punkt 30. In seiner Stellungnahme 6/2020 zu einem Vorschlag fiir eine
Anderung der Richtlinie 2011/16/EU des Rates iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden im Bereich
der Besteuerung vom 28. Oktober 2020 forderte der EDSB die Kommission auf, ihre Entscheidungsbefugnisse in
Bezug auf die Mittel fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten in der zentralen sicheren Schnittstelle zu
prifen, um eine potenzielle implizite Zustandigkeit als Verantwortliche oder gemeinsam Verantwortliche
auszuschlieflen. Siehe auch die Leitlinien des EDSB zu den Begriffen ,fiir die Verarbeitung Verantwortlicher®,
~Auftragsverarbeiter” und ,gemeinsam Verantwortliche” nach der Verordnung (EU) 2018/1725 vom 7. November
2019, S. 7, in denen von dem ,faktischen Einfluss eines Verantwortlichen auf den Verarbeitungsvorgang® die Rede
ist.



Verantwortliche) gemaf} Artikel 28 Absatz 3 DSGVO und Artikel 29 Absatz 3 EU-DSVO
gebunden wird. In diesem Zusammenhang stellt der EDSB fest, dass Artikel 25 Absatz 7
der Richtlinie 2011/16/EU vorsieht, dass die Mitgliedstaaten mit Unterstiitzung der
Kommission gegebenenfalls eine Vereinbarung zwischen gemeinsam fir die
Verarbeitung Verantwortlichen, eine Vereinbarung zwischen Auftragsverarbeitern und
Verantwortlichen oder entsprechende Musterabkommen erarbeiten."

e Schlie3lich stellt der EDSB fest, dass die Kommission gemaf} Artikel 8ad Absatz 7 des
Vorschlags im Wege von Durchfithrungsrechtsakten die praktischen Regelungen fur
den Informationsaustausch gemafl Artikel 8ad Absatze 4 bis 6 erlasst. In diesem
Zusammenhang erinnert der EDSB daran, dass die Kommission dafiir zu sorgen hat,
dass die Bestimmungen Gber die Sicherheit der Verarbeitung nach der EU-DSVO
eingehalten werden, insbesondere unter Beriicksichtigung der vom EDSB
herausgegebenen ,Leitlinien zum Schutz personenbezogener Daten fiir die Bereiche IT-
Governance und IT-Management der EU-Institutionen®®,

Briissel, den 11. Februar 2022

(elektronisch unterzeichnet)
Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI
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