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Der Europdische Datenschutzbeauftragte (EDSB) ist eine unabhdngige Einrichtung der EU und hat
nach Artikel 52 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1725 im ,Hinblick auf die Verarbeitung
personenbezogener Daten (...) sicherzustellen, dass die Grundrechte und Grundfreiheiten natiirlicher
Personen, insbesondere ihr Recht auf Datenschutz, von den Organen und Einrichtungen der Union
geachtet werden®, und er ist gemdf3 Artikel 52 Absatz 3 ,fiir die Beratung der Organe und Einrichtungen
der Union und der betroffenen Personen in allen Fragen der Verarbeitung personenbezogener Daten”
zustdndig.

Am 5. Dezember 2019 wurde Wojciech Rafat Wiewiérowski fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren zum
Europdischen Datenschutzbeauftragten ernannt.

Gemdf3 Artikel 42 Absatz 1 der Verordnung 2018/1725 konsultiert die Kommission den Europdischen
Datenschutzbeauftragten ,[n]ach der Annahme von Vorschligen fiir einen Gesetzgebungsakt, fiir
Empfehlungen oder Vorschlige an den Rat nach Artikel 218 AEUV sowie bei der Ausarbeitung von
delegierten Rechtsakten und Durchfiihrungsrechtsakten, die Auswirkungen auf den Schutz der Rechte
und Freiheiten natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten haben®.

Diese Stellungnahme bezieht sich auf den Vorschlag fiir eine RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES iiber die unionsweite Wirkung bestimmter Entscheidungen iiber den
Fahrbefdihigungsverlust’ gemdf3 Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe ¢ AEUV. Die vorliegende Stellungnahme
schlief3t kiinftige zusdtzliche Bemerkungen oder Empfehlungen des EDSB nicht aus, insbesondere wenn
weitere Probleme festgestellt oder neue Informationen bekannt werden. Diese Stellungnahme greift
etwaigen kiinftigen Mafinahmen, die der EDSB in Ausiibung seiner Befugnisse gemdf3 der Verordnung
(EU) 2018/1725 ergreifen mag, nicht vor. Die Stellungnahme beschrdnkt sich auf die Bestimmungen des
Vorschlags, die unter dem Gesichtspunkt des Datenschutzes relevant sind.
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Zusammenfassung

Am 1. Marz 2023 veroffentlichte die Europaische Kommission einen Vorschlag fir eine Richtlinie
des Europdischen Parlaments und des Rates iber die unionsweite Wirkung bestimmter
Entscheidungen tiber den Fahrbefahigungsverlust (im Folgenden ,der Vorschlag®).

Ziel des Vorschlags ist es, die Straflenverkehrssicherheit in der gesamten Union zu verbessern,
indem Vorschriften tber die Erzielung einer unionsweiten Wirkung von Entscheidungen iiber den
Fahrbefahigungsverlust festgelegt werden, die aufgrund schwerer die Strafienverkehrssicherheit
gefahrdender Delikte, die in einem anderen Mitgliedstaat begangen wurden als dem, der den
Fuhrerschein des Zuwiderhandelnden ausgestellt hat, erlassen wurden.

Der EDSB ist mit den Angaben in der Begriindung und den Erwagungsgriinden des Vorschlags
zufrieden, da sie hinreichend detailliert und fundiert sind, um die Rechtméafligkeit des Vorschlags
und die Notwendigkeit eines Informationsaustauschs mit dem Ausstellungsmitgliedstaat zu
stutzen.

Der EDSB begriifit, dass gemafl dem Vorschlag der Austausch personenbezogener Daten mit dem
Ausstellungsmitgliedstaat auf das fur die Erfillung der in diesem Vorschlag festgelegten
Verpflichtungen notwendige Maf} beschrankt werden sollte.




Inhalt
1. Einleitung....cciiiiiiiiiiinnin s snnss s snnss s sssssn s snsnnnnsnnnnnnnnnns
2. Aligemeine Bemerkungen ....ccccuiiincessmsssnsssmsssnsssssssannnnnnnas

3. Schlussfolgerungen.......ccvvecirnrssnssssnssssasssssnnsssnnsssannnnnnns



DER EUROPAISCHE DATENSCHUTZBEAUFTRAGTE -
gestltzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1725 des Europiaischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2018 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (im
Folgenden ,EU-DSVO®)? insbesondere auf Artikel 42 Absatz 1 -

HAT FOLGENDE STELLUNGNAHME ANGENOMMEN:

1. Einleitung

1. Am 1. Marz 2023 veroffentlichte die Europdische Kommission einen Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates iiber die unionsweite Wirkung
bestimmter Entscheidungen iiber den Fahrbefahigungsverlust® (im Folgenden ,der
Vorschlag”).

2. Der Vorschlag ist Teil eines umfassenderen Legislativpakets, das als ,Paket zur
Straflenverkehrssicherheit” bezeichnet wird und ferner Folgendes umfasst:

a. Richtlinie (EU) 2015/413 zur Erleichterung des grenziiberschreitenden Austauschs
von  Informationen  Uber die  Straflenverkehrssicherheit  gefahrdende
Verkehrsdelikte* und

b. Richtlinie 2006/126/EC uber den Fiihrerschein®.

3. Ziel des Vorschlags ist es, die Straflenverkehrssicherheit in der gesamten Union zu
verbessern, indem Vorschriften iiber die Erzielung einer unionsweiten Wirkung von
Entscheidungen (iber den Fahrbefahigungsverlust festgelegt werden, die aufgrund
schwerer die Straflenverkehrssicherheit gefahrdender Delikte, die in einem anderen
Mitgliedstaat begangen wurden als dem, der den Fiihrerschein des Zuwiderhandelnden
ausgestellt hat, erlassen wurden.®

4. Mit der vorliegenden Stellungnahme des EDSB wird das Konsultationsersuchen der
Europaischen Kommission vom 1. Marz 2023 gemafl Artikel 42 Absatz1 der EU-DSVO
beantwortet. Der EDSB begrifit, dass in Erwagungsgrund 31 des Vorschlags auf diese
Konsultation verwiesen wird.

2 ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 39.

3 COM(2023) 128 final.

4 COM(2023) 126 final.

5 COM(2023) 127 final.

¢ COM(2023) 128 final, S. 15 und Erwagungsgrund 8.
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2. Allgemeine Bemerkungen

5.

Der EDSB begrufit die mit dem Vorschlag verfolgten Ziele, insbesondere die Verringerung
der Zahl der Verkehrstoten, was ein berechtigtes offentliches Interesse darstellt.
Gleichzeitig muss sichergestellt werden, dass die in dem Vorschlag vorgesehenen
Mafinahmen ein geeignetes Instrument zur Verwirklichung dieses Ziels der Verringerung
der Zahl der Verkehrstoten darstellen, wobei die unmittelbaren Auswirkungen auf den
Datenschutz zu bericksichtigen sind, da die Maflnahmen den Austausch
personenbezogener Daten der Zuwiderhandelnden mit dem Ausstellungsmitgliedstaat
ermoglichen wiirden.

In der Begrindung heifdt es, dass die Straflen in der EU in den letzten 20 Jahren zwar
sicherer geworden sind, jedoch nicht ausreichend Fortschritte erzielt wurden und sich diese
seit 2014 wieder verlangsamten.” Daher verabschiedeten die Verkehrsminister der
Mitgliedstaaten der Union im Marz 2017 auf der informellen Tagung des Rates ,Verkehr®
in Valletta eine Ministererklarung zur Straflenverkehrssicherheit.?

In der Erklarung von Valletta wurden ausdricklich Malnahmen zur gegenseitigen
Anerkennung von nicht gebietsansassige Fahrer betreffenden Entscheidungen tiber den
Entzug der Fahrerlaubnis gefordert; dies ist ein wesentlicher Aspekt fir die konsequente
Ahndung von in der Union begangenen Stralenverkehrsdelikten. In diesem
Zusammenhang soll mit dem Vorschlag eine unionsweite Wirkung von Entscheidungen
uber den Fahrbefahigungsverlust erzielt werden.

Des Weiteren heifit es in der Begriindung, dass das Fehlen eines spezifischen und
wirksamen Unionsrahmens fiir Entscheidungen tiber den Fahrbefahigungsverlust zu
Problemen bei der Verhitung von Zuwiderhandlungen durch Fahrer sowie zu
Beeintrachtigungen der Straflenverkehrssicherheit fiihrt, da Sanktionen in Form des
Fahrbefahigungsverlustes keine unionsweite Wirkung entfalten kénnen, wenn das Delikt
in einem anderen Mitgliedstaat begangen wurde als dem, der den Fiihrerschein ausgestellt
hat. Da es sich bei der Ausstellung eines Fiihrerscheins um einen Hoheitsakt handelt, kann
ein solches Dokument von einem anderen Mitgliedstaat nicht mit derselben Wirkung
entzogen werden. Ein Fiihrerschein kann nur von jenem Mitgliedstaat mit unionsweiter
Wirkung entzogen werden, der ihn ausgestellt hat. Andere Mitgliedstaaten kénnen die
Fahrerlaubnis lediglich fir ihr eigenes Hoheitsgebiet einschranken.’

Obwohl die Annahme der Richtlinie 2006/126/EG offenbar Verbesserungen im Hinblick auf
eine unionsweite Wirkung von Entscheidungen tiber den Fahrbefahigungsverlust brachte,
wurde mit Artikel 11 Absatz 4 der genannten Richtlinie nicht die erforderliche Klarheit
geschaffen. Die Bestimmung wurde vom Gerichtshof der Europaischen Union (EuGH)
mehrfach ausgelegt.’” Des Weiteren betonte der EuGH, dass eine solche Verpflichtung der
zustandigen Behorden weder wirksam noch durchsetzbar ist, solange nicht ein System fir
den Austausch von Informationen iiber Entscheidungen tber den Fahrbefahigungsverlust
zwischen den Mitgliedstaaten eingefithrt wurde, das es ermoglicht, zu prifen, ob im

7 COM(2023) 128 final, S. 1.
8 Siehe: https://eumos.eu/wp-content/uploads/2017/07/Valletta_Declaration_on_Improving_Road_Safety.pdf; im Juni 2017 nahm
der Rat Schlussfolgerungen zur Stralenverkehrssicherheit an, in denen er die Erklarung von Valletta billigte (siehe Dokument

9994/17).

9 COM(2023) 128 final, S. 2.

10 Urteil vom 20. November 2008, Weber, Rechtssache C-1/07, ECLI:EU:C:2008:640; Urteil vom 2. Dezember 2010, Scheffler,
Rechtssache C-334/09, ECLI:EU:C:2010:731,; Urteil vom 26. April 2012, Hofmann, Rechtssache C-419/10, ECLI:EU:C:2012:240,
Rn. 71; Urteil vom 23. April 2015, Aykul, Rechtssache C-260/13, CECLI:EU:C:2015:257; Urteil vom 21. Mai 2015, Wittmann,
Rechtssache C-339/14; ECLI:EU:C:2015:333
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ausland ein Verfahren wegen Fahrbefahigungsverlustes gegen einen Fiihrerscheinbewerber
anhangig ist oder ein Fahrbefahigungsverlust verhangt wurde."

Der Vorschlag schafft somit einen Rahmen, mit dem die Mitgliedstaaten verpflichtet
werden, von anderen Mitgliedstaaten erlassenen Entscheidungen {ber den
Fahrbefahigungsverlust — im Einklang mit ihren nationalen Rechtsvorschriften — zusatzlich
eine unionsweite Wirkung zu verleihen. Mit einem solchen Rahmen kann die Union
ahnliche Ergebnisse erzielen wie mit der gegenseitigen Anerkennung von Entscheidungen
uber den Fahrbefahigungsverlust, wobei zugleich den Besonderheiten des Straf3enverkehrs
Rechnung getragen und sichergestellt wird, dass es nicht zu Uberscheidungen zwischen der
unionsweiten Wirkung von Entscheidungen tliber den Fahrbefahigungsverlust und den im
Rahmen der Zusammenarbeit in Strafsachen herangezogenen Instrumenten kommt.

Gegenstand des Vorschlags sind Stralenverkehrsdelikte, auf die die meisten
Straflenverkehrsunfalle  mit und ohne  Todesfolge  zuriickzufithren  sind:
Geschwindigkeitsuibertretung,  Trunkenheit im  Straflenverkehr, Fahren unter
Drogeneinfluss und die Straflenverkehrssicherheit gefahrdende Verkehrsdelikte, die eine
schwere Korperverletzung oder den Tod einer Person zur Folge haben.'

Der EDSB begrifit, dass gemafl dem Vorschlag der Austausch personenbezogener Daten
mit dem Ausstellungsmitgliedstaat auf das fir die Erfullung der in diesem Vorschlag
festgelegten Verpflichtungen notwendige Mafl beschrankt werden sollte.” Dieser
Informationsaustausch soll unter Verwendung der Standardbescheinigung fiir die
Mitteilung von Entscheidungen Uber den Fahrbefahigungsverlust gemafi Artikel 5 des
Vorschlags erfolgen, in dem die wichtigsten Angaben festgelegt sind, die die Bescheinigung
enthalten muss, einschliefilich einer Mindestmenge an personenbezogenen Daten im
Einklang mit dem in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe ¢ DSGVO verankerten Grundsatz der
Datenminimierung.

Dariiber hinaus begriifit der EDSB, dass in Erwagungsgrund 23 auf das Recht natirlicher
Personen bei der Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten verwiesen wird.

Der EDSB weist darauf hin, dass die Kommission gemaf3 Artikel 5 Absatz 1 des Vorschlags
im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts Format und Inhalt der Standardbescheinigung fiir
die Mitteilung von Entscheidungen iiber den Fahrbefahigungsverlust festlegen muss. In
diesem Zusammenhang erinnert der EDSB daran, dass die Europaische Kommission
verpflichtet ist, den EDSB gemaf} Artikel 42 EU-DSVO zu konsultieren, wenn ein Vorschlag
fur einen Durchfiihrungsrechtsakt Auswirkungen auf den Schutz personenbezogener Daten
haben konnte. Der EDSB ist der Auffassung, dass dies mit grofler Wahrscheinlichkeit fiir
den/die kiinftigen Durchfiihrungsrechtsakt(e) gilt, der/die gemafi Artikel 5 Absatz 1 des
Vorschlags zu erlassen ist/sind.

Vor diesem Hintergrund ist der EDSB mit den Angaben in der Begriindung und den
Erwagungsgriinden des Vorschlags zufrieden, da sie hinreichend detailliert und fundiert
sind, um die Rechtmafligkeit des Vorschlags und die Notwendigkeit des Austauschs der in
der Standardbescheinigung angegebenen personenbezogenen Daten mit dem
Ausstellungsmitgliedstaat zu stiitzen.

1 COM(2023) 128 final, S. 12.
12 COM(2023) 128 final, S. 3.
3 COM(2023) 128 final, Erwagungsgrund 24.
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3. Schlussfolgerungen

16.

17.

In Anbetracht der obigen Ausfiihrungen liefert der Vorschlag nach Ansicht des EDSB eine
ausreichende Begriindung fir die Schaffung eines Rahmens zur Erzielung einer
unionsweiten Wirkung von Entscheidungen tiber den Fahrbefahigungsverlust, die aufgrund
schwerer die Stralenverkehrssicherheit gefahrdender Delikte erlassen wurden, die in einem
anderen Mitgliedstaat begangen wurden als dem, der den Fihrerschein des
Zuwiderhandelnden ausgestellt hat. Der EDSB ist ferner der Auffassung, dass in dem
Vorschlag die mit dem Ausstellungsmitgliedstaat auszutauschenden personenbezogenen
Daten in angemessener Weise auf das fiir die Erfuillung der in dem Vorschlag festgelegten
Verpflichtungen notwendige Maf beschrankt werden.

Der EDSB erwartet, dass er zu dem/den kiinftigen Durchfiihrungsrechtsakt(en), der/die
gemafd Artikel 5 Absatz 1 des Vorschlags erlassen werden soll(en), konsultiert wird.

Brissel, 25. April 2023

(elektronisch unterzeichnet)

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI
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