EDPS

Formelle Bemerkungen des EDSB zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europadischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1153
des Europdischen Parlaments und des Rates in Bezug auf den Zugang zustandiger
Behorden zu zentralen Bankkontenregistern iiber die zentrale Zugangsstelle

1. Einleitung und Hintergrund

e Die folgenden Anmerkungen betreffen den Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1153
des Europaischen Parlaments und des Rates in Bezug auf den Zugang zustandiger
Behorden zu zentralen Bankkontenregistern iiber die zentrale Zugangsstelle (im
Folgenden ,Vorschlag®)'.

e Mit dem Vorschlag wird Artikel 4 der Richtlinie (EU)2019/1153? geédndert und
folgender Absatz 1a eingefigt: ,,Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nach
Artikel 3 Absatz 1 benannten zustdndigen nationalen Behorden befugt sind, direkt und
umgehend iiber die mit Artikel XX der Richtlinie (EU)YYYY/XX [neue
Geldwidscherichtlinie] eingerichtete zentrale Zugangsstelle fiir Bankkontenregister auf
die verfiigharen Bankkontoinformationen in anderen Mitgliedstaaten zuzugreifen und
diese abzufragen, wenn dies fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben zur Verhiitung
Aufdeckung, Untersuchung oder Verfolgung einer schweren Straftat oder zur
Unterstiitzung einer strafrechtlichen Ermittlung im Zusammenhang mit einer schweren
Straftat, einschliefilich der Ermittlung, Riickverfolgung und Sicherstellung der mit dieser
Ermittlung zusammenhdngenden Vermdgenswerte, erforderlich ist.*?

¢ Die vorgeschlagene Anderung ist erforderlich, um den Strafverfolgungsbehérden, die
gemafd Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2019/1153 benannt wurden, Zugang zu
der Plattform zu gewéhren, die Bankkontenregister in der gesamten Union vernetzt.
Die genannte Plattform wird, wie in Erwagungsgrund 4 des Vorschlagsentwurfs
erlautert, durch den Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der fiinften
Geldwaéscherichtlinie* eingerichtet.

' Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
(EU)2019/1153 des Europaischen Parlaments und des Rates in Bezug auf den Zugang zustandiger Behorden zu
zentralen Bankkontenregisterniiber die zentrale Zugangsstelle, 2021/0244 (COD).

2 Richtlinie (EU) 2019/1153 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Festlegung von
Vorschriften zur Erleichterung der Nutzung von Finanz- und sonstigen Informationen fiir die Verhuitung,
Aufdeckung, Untersuchung oder Verfolgung bestimmter Straftaten und zur Aufhebung des Beschlusses
2000/642/J1 des Rates (ABI. L 186 vom 11.7.2019, S. 122).

3 Artikel 1 des Vorschlags.

4 Erwagungsgrund 4 des Vorschlags: ,Die Richtlinie (EU) YYYY/XX des Europdischen Parlaments und des Rates,
mit der die Richtlinie 2015/849 des Europdischen Parlaments und des Rates ersetzt wird und die wesentlichen
Merkmale des mit jener Richtlinie geschaffenen Systems beibehalten werden, sieht aufierdemvor, dass die zentralen
automatisierten Mechanismen iiber den zentralen Zugangspunkt fiir Bankkontenregister, der von der Kommission
entwickelt und betrieben werden soll, miteinander vernetzt werden. Gemdf3 der Richtlinie (EU) YYYY/XX haben
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Die vorliegenden Bemerkungen werden als Antwort auf das Ersuchen der
Kommission vom 20.Juli 2021 gemafl Artikel42 Absatz1 der Verordnung
(EU) 2018/1725 (L,EU-DSVO®) um Konsultation zu einem Gesetzesvorhaben
abgegeben’ Wir haben uns in den nachstehenden Kommentaren auf die
Bestimmungen des Vorschlags beschrankt, die aus dem Blickwinkel des
Datenschutzes relevant sind.

Diese formellen Bemerkungen schlieflen kiinftige zusatzliche Kommentare des EDSB
nicht aus, insbesondere falls weitere Probleme festgestellt oder neue Informationen
verfligbar werden sollten. Dariiber hinaus lassen diese formellen Bemerkungen
etwaige kinftige Malnahmen des EDSB in Ausiibung seiner Befugnisse gemaf}
Artikel 58 EU-DSVO unberiihrt.

2. Bemerkungen des EDSB

Der EDSB begriufit die von der Kommission vorgenommene Bewertung moglicher
Auswirkungen des Vorschlags auf die Grundrechte auf Privatsphare und den Schutz
personenbezogener Daten.’

In diesem Zusammenhang mochte der EDSB die folgenden Punkte hervorheben, die
im Hinblick auf die Verhéaltnismafigkeit der vorgeschlagenen Erganzung zu Artikel 4
der Richtlinie (EU) 2019/1153 von besonderer Bedeutung sind.

Die Richtlinie (EU) 2019/1153 bietet lediglich Zugriff auf einen begrenzten Satz von
Informationen  (einschlieBlich Name des Eigentiimers, Geburtsdatum,
Kontonummer), die unbedingt erforderlich sind, um festzustellen, ob die Person,
gegen die ermittelt wird, ein Konto bei einer Bank fuhrt, und um zu ermitteln, um
welche Bank(en) es sich handelt. Dementsprechend sieht Artikel 14 Absatz 3 der
vorgeschlagenen neuen Geldwascherichtlinie’” vor, dass zustindige Behdrden der
Mitgliedstaaten nur auf folgende Informationen zugreifen und sie abfragen kénnen:
— in Bezug auf den Kundenkontoinhaber und jede Person, die vorgibt, im
Namen des Kunden zu handeln: den Namen, erganzt entweder durch die
anderen ldentifikationsdaten, die [..] vorgeschrieben sind, oder durch eine
individuelle Kennnummer;

jedoch nur die zentralen Meldestellen weiterhin direkten Zugang zu den zentralen automatisierten Mechanismen,
einschlieflich iiber die zentrale Zugangsstelle fiir Bankkontenregister.”

5 Verordnung (EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und
des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG, ABI. L 295 vom 21.11.2018.

6 Siehe S. 6-7 der Begriindung, ,Grundrechte®.

7 Vorschlag furr eine Richtlinie des Europdéischen Parlaments und des Rates tiber die von den Mitgliedstaaten
einzurichtenden Mechanismen zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zweckeder Geldwasche
und der Terrorismusfinanzierungund zur Aufhebung der Richtlinie (EU) 2015/849, COM(2021) 423 final.



— in Bezug auf den wirtschaftlichen Eigentiimer des Kundenkontoinhabers: den
Namen, erganzt entweder durch die anderen ldentifikationsdaten, die [...]
vorgeschrieben sind, oder durch eine individuelle Kennnummer;

— in Bezug auf das Bank- oder Zahlungskonto: die IBAN-Nummer und das
Datum der Kontoeréffnung und KontoschliefSung;

— in Bezug auf das Schliefifach: Name des Mieters, erganzt entweder durch die
anderen ldentifikationsdaten, die [..] vorgeschrieben sind, oder eine
individuelle Kennnummer und die Dauer des Mietzeitraums.

Nach dem Verstandnis des EDSB gilt diese Beschrankung weiterhin fiir die durch den
Vorschlag geschaffenen Zugriffsmoglichkeiten, der diesbeziiglich keine Anderungen
mit sich bringt.?

e Wie es in der Begriindung heifit, ,[...] werden die fiir die Verhiitung, Aufdeckung,
Untersuchung oder Verfolgung von Straftaten zustdndigen Behorden somit auch kiinftig
nicht auf sensible Daten (wie Einzelheiten zu den Transaktionen oder den Kontostand)
zugreifen und diese abfragen kénnen. Nur Informationen, die zur Identifizierung des
Inhabers eines Bank- oder Zahlungskontos oder eines Tresorfachs unbedingt erforderlich
sind, werden iiber die zentrale Zugangsstelle fiir Bankkontenregister zuginglich gemacht.
Sobald die Behorden anhand des im Rahmen dieses Vorschlags gewdihrten Zugangs
feststellen, bei welchem Finanzinstitut eine Person, gegen die ermittelt wird, ein
Bankkonto in einem anderen Mitgliedstaat unterhdlt, miissen sie erforderlichenfalls
weitere Informationen (z. B. eine Liste der Transaktionen) iiber geeignete Kandle fiir die
polizeiliche oder justizielle Zusammenarbeit anfordern.”® Diese Garantie gilt auch im
Zusammenhang mit dem Zugriff auf und die Abfrage von vernetzte(n) nationale(n)
zentrale(n) Bankkontenregister(n) durch die Strafverfolgungsbehorden.

e Dartiber hinaus stellt der EDSB fest, dass die in der Richtlinie (EU) 2019/1153
vorgesehenen Garantien, insbesondere die in den Artikeln 3, 4, 5 und 6 vorgesehenen
Garantien', auch fur den Zugriff auf das vernetzte System zentraler
Bankkontenregister und deren Abfrage durch benannte Behorden gelten'.

e Es sei darauf hingewiesen, dass der Vorschlag auf der EU-weiten Vernetzung der
nationalen zentralen Bankkontenregister aufbaut, die erforderlich ist, um den

8 Siehe S. 4 der Begriindung,

% Siehe S. 6 der Begriindung,

10 Artikel3, Benennung der zustindigen Behorden; Artikel4, Zugriff auf und Abfragen von
Bankkontoinformationen durch die zustandigen Behdrden; Artikel 5, Bedingungen fiir den Zugriff und fur die
Abfragen durch die zustandigen Behorden; Artikel 6, Kontrolle von Zugriff und Abfragen durch die zustandigen
Behorden.

" Siehe Erwagungsgrund 6 des Vorschlags: , Die bereits mit der Richtlinie (EU) 2019/1153 eingefiihrten Garantien
und Einschrinkungen sollten auch in Bezug auf die Médglichkeiten des Zugriffs auf und der Abfrage von
Bankkontoinformationen iiber die zentrale Zugangsstelle fiir Bankkontenregister gelten, die mit der vorliegenden
Richtlinie geschaffen werden. Diese Garantien und Einschrinkungen betreffen u. a. die Beschrinkung auf die
zum Zugriff auf und zur Abfrage von Bankkontoinformationen befugten Be hérden, die Zwe cke, zu denen
der Zugriff und die Abfrage gestattet ist, die Arten von Informationen, auf die zugegriffen und die abgefragt
werden diirfen, Anforderungen an das Personal der benannten zustiandigen Behérden, die Sicherheit
derDaten sowie die Protokollierung des Zugriffs und der Abfragen.” [Hervorhebung hinzugefiigt].



Zugriff  von  Strafverfolgungsbehdrden und zentralen Meldestellen auf
Finanzinformationen ~ zu  beschleunigen und  die  grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zu erleichtern, die durch Artikel 14 Absatz 5 der vorgeschlagenen
neuen Geldwascherichtlinie'” eingefiihrt wird.

e In diesem Zusammenhang erinnern wir daran, dass der EDSB in seiner
Stellungnahme 5/2020 zum Aktionsplan der Europaischen Kommission fiir eine
umfassende Politik der Union zur Verhinderung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung” folgende Empfehlung aussprach: ,, .. hinsichtlich der
Arbeiten an der Vernetzung der zentralen Bankkontenmechanismen und der
Register wirtschaftlicher Eigentiimer, dass diese vor allem den Grundsditzen der
Datenminimierung, der Richtigkeit sowie des Datenschutzes durch
Technikgestaltung und datenschutzfreundliche Voreinstellungen Rechnung
tragen sollten“'* [Hervorhebung hinzugefiigt].

Der EDSB wird diesem Aspekt unter Berticksichtigung des Vorschlags fiir eine neue
Geldwascherichtlinie sowie der anderen Legislativvorschlage im Rahmen des so
genannten  Legislativpakets zur  Bekampfung von  Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung (AML/CFT) weiterhin besondere Aufmerksamkeit widmen."”

e Schlief3lich begriifit der EDSB die ausdriickliche Bezugnahme auf die Anwendbarkeit
der Richtlinie (EU) 2016/680 in Erwagungsgrund 7 des Vorschlagsentwurfs."®

12 Artikel 14 Absatz5 lautet wie folgt: ,Die in Absatz 1 genannten zentralen automatisierten Mechanismenwerden
liber die zentrale Zugangsstelle fiir Bankkontenregister, die von der Kommission entwickelt und
betrieben werden soll, miteinander vernetzt. Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, im Wege von
Durchfiihrungsrechtsakten die technischen Spezifikationen und Verfahren fiir die Vernetzung der zentralen
automatisierten Mechanismen der Mitgliedstaaten mit der zentralen Zugangsstelle zu erlassen. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden gemdfS dem in Artikel54 Absatz2 genannten Priifverfahren erlassen.
[Hervorhebung hinzugefiigt].

13 EDSB-Stellungnahme 5/2020 zum Aktionsplan der Europaischen Kommission fiir eine umfassende Politik der
Union zur Verhinderung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung, abrufbar unter:
https://edps.europa.eu/sites/default/files/publication/20-07-23 edps _aml opinion en.pdf

14 Siehe Seite 18 der Stellungnahme 5/2020 des EDSB; siehe auch Ziffer 14: ,In ihrem Bericht an das Europdische
Parlament und den Rat iiber die Vernetzung der zentralen automatischen Mechanismen der Mitgliedstaaten fiir
Bankkonten kam die Kommaission zu dem Schluss, dass die Vernetzung dieser Mechanismen moglich sei. Der EDSB
begriifites, dass die Kommission in diesem Bericht, in dem die verschiedenen IT-Lésungen auf Unionsebene, die als
Modelle fiir die Vernetzung dieser zentralen Mechanismen dienen kénnen, bewertet werden, den
Datenschutzgrundsditzen Rechnung trdgt; die Notwendigkeit, die iiber die Vernetzungsplattform zugdnglichen
Informationen auf den notwendigen Mindestumfang zu beschrdnken (Datenminimierung) sowie darauf zu achten,
dass der Umfang des Zugangs zu personenbezogenen Daten in angemessenem Verhdltnis zu den mit der
Geldwdscherichtlinie verfolgten Zielen steht (Grundsatz der Verhdltnismdpigkeit), wird betont.”

15 https://ec.europa.eu/info/publications/210720-anti-money-laundering-countering-financing-terrorism en

e In Erwagungsgrund 7 des Vorschlags heifit es: Jede Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
zustdndigen Behérden im Zusammenhang mit den durch diese Richtlinie geschaffenen Zugriffs- und
Abfragemoglichkeiten unterliegt der Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates. Die
Richtlinie steht daher im Einklang mit den in Artikel6 des Vertrags tiber die Europdische Union und in der Charta
der Grundrechte der Europdischen Union anerkannten Grundrechten und Grundsdtzen, insbesondere mit dem Recht
aufAchtung des Privat- und Familienlebens und dem Recht auf Schutz personenbezogener Daten.“



https://edps.europa.eu/sites/default/files/publication/20-07-23_edps_aml_opinion_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/210720-anti-money-laundering-countering-financing-terrorism_en

Brissel, 6. September 2021

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI
(elektronisch unterzeichnet)



